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Capitolo 1

Popolazione e

forze di lavoro







In sintesi

Capitolo 1 - Popolazione e forze di lavoro

L'offerta di lavoro € determinata da due fattori principali: la
demografia, che governa le evoluzioni della popolazione, e la propensione
a partecipare al mercato del lavoro, misurata dal tasso di attivita. Un
miglioramento della partecipazione potrebbe difatti pit che compensare
una riduzione della popolazione in eta lavorativa, portando ad una
crescita delle forze di lavoro. Naturalmente la capacita dei due fattori di
compensare le reciproche variazioni dipende dall’entita delle variazioni
stesse.

Ad esempio negli anni novanta la popolazione in eta lavorativa
(con almeno 15 anni e meno di 65 anni) si era gradualmente ridotta,
dato I'assottigliamento delle coorti piu giovani in ingresso, quelle nate
dopo il baby boom. Cid nonostante le forze di lavoro si erano ampliate
grazie all’landamento crescente del tasso di attivita. La propensione
a partecipare al mercato del lavoro era aumentata soprattutto per le
donne e per le classi di eta piu anziane.

Al contrario, nonostante l'andamento della partecipazione si sia
appiattito negli anni piu recenti, I'offerta di lavoro ha continuato ad
espandersi, seppur a ritmi piu contenuti, data la ritrovata espansione
della popolazione in eta lavorativa a partire dal 2003, grazie all’effetto
degli arrivi e delle regolarizzazioni dei cittadini stranieri. Le tendenze
demografiche, dunque, determinano I'evoluzione della cosiddetta







Capitolo 1. Popolazione e forze di lavoro

Ancora in crescita la
popolazione in eta
lavorativa

Ad ogni modo, il calo osservato nel complesso € la sintesi di andamenti
piuttosto differenziati a livello territoriale: nel Mezzogiorno le riduzioni
sono state molto piu marcate, mentre nel Nord il tasso di attivita ha
continuato a crescere, attestandosi su livelli non molto distanti dalla
media dell’area euro.

Queste tendenze sono state confermate anche nel 2007: nonostante
la lieve riduzione del tasso di attivita per la media nazionale, I'offerta di
lavoro ha continuato ad espandersi, grazie alla crescita della popolazione
in eta lavorativa trainata dal saldo migratorio. Gli ingressi di cittadini
stranieri hanno continuato ad aumentare, e gli incrementi notevoli del
numero di immigrati regolarizzati dato l'elevato numero di domande
presentate sia per I'assunzione che per il ricongiungimento famigliare.

1.1 La popolazione

La popolazione italiana fino al 2002 ha registrato solo modesti
incrementi, crescendo mediamente dello 0.4 per mille all’anno. A
determinare la sostanziale stagnazione della popolazione sono stati il
calo del tasso di fecondita ed il correlato fenomeno dell’invecchiamento,
ovvero il mutamento nella struttura demografica per eta a favore delle
classi di eta pill anziane, che ha comportato la diminuzione della natalita
ed un deterioramento del saldo naturale della popolazione, e si & dunque
tradotto in un annullamento della crescita per sola dinamica naturale.

Il saldo naturale, ovvero la differenza tra le nascite e i decessi registrati
ogni anno, € difatti da una quindicina d’anni negativo, ed & andato
deteriorandosi a causa della progressiva riduzione del numero di nascite
a fronte di un incremento nel numero di morti. Benché infatti la vita
media si stia allungando, grazie al miglioramento delle condizioni di vita,
ai progressi medico-scientifici e alla sempre maggior diffusione di stili di
vita salutari, sono sempre pit ampie le coorti di persone di eta elevata,
per le quali & quindi probabile morire, dato il progressivo invecchiamento
della popolazione. Il calo della natalita (misurata dal numero di nati vivi
rispetto al numero di abitanti) & invece il risultato dell’assottigliamento
delle coorti in eta fertile, quindi del numero di potenziali genitori, che
a sua volta discende dalla riduzione della fecondita registrata a partire
dalla seconda meta degli anni sessanta. Dopo il minimo toccato nel
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Nel complesso, perd, la popolazione italiana ha mostrato un
mutamento nell'andamento tendenzialmente stagnante tenuto fino al
2002, con un’accelerazione della crescita che, da tassi di incremento
mediamente attorno allo 0.4 per mille, & passata a tassi mediamente
del 7.4 per mille nell’ultimo quinquennio.

A determinare l'inversione delle tendenze & stato principalmente
il fenomeno della regolarizzazione dei cittadini stranieri immigrati,
promossa nel 2002 dalla legge Bossi-Fini (222/02). La vivace dinamica
dell'immigrazione negli ultimi anni & stata infatti favorita dagli interventi
legislativi che hanno sanato la posizione di quasi 700mila irregolari
(di fatto gia presenti in Italia ma non registrati). Gli interventi hanno
peraltro messo in luce flussi consistenti di ingressi non autorizzati e
paralleli a quelli programmati, ma anche la capacita del mercato
del lavoro di assorbirne un‘ampia parte, dato che sono state sanate
posizioni lavorative irregolari, ma esistenti. Il nostro paese si & cosi
trasformato, in meno di un paio di decenni da paese di emigrazione a
paese di destinazione di immigrazione; tale fenomeno ha permesso di
compensare l'invecchiamento della popolazione.

Come verra approfondito pit avanti in questo capitolo, la popolazione
immigrata e infatti tipicamente molto piu giovane, ovvero con un’eta
media piu bassa, di quella italiana; gli immigrati quindi riempiono
alcuni “buchi” generazionali, oltre a contribuire a sostenere la natalita.

Italia - Popolazione in eta lavorativa
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differenza peraltro non caratterizza solo gli andamenti dell’ultimo anno,
ma tutto il periodo pil recente. Le regioni che hanno registrato tassi
di incremento piu elevati sono il Lazio, I'Emilia Romagna, il Trentino
Alto Adige e la Lombardia. Nel caso del Lazio l'incremento & stato
eccezionalmente alto nel 2006, effetto delle regolarizzazioni degli
immigrati (in un anno il saldo migratorio totale & risultato del 34.2 per
mille, a fronte di valori medi per I'Italia del 7 per mille). In particolare, il
rapporto Caritas sull'immigrazione ha sottolineato come la sola provincia
di Roma abbia catalizzato una quota non trascurabile (circa un quinto)

dell'incremento totale degli immigrati rilevato in Italia.

La crescita demografica piu vivace osservata nel Centro-Nord e
interamente da ricondurre ad un saldo migratorio ampiamente positivo,
a differenza di quanto osservato per il Mezzogiorno, per il quale il saldo
e stato invece di entita modesta (se non addirittura negativo, come
nel biennio 2005-06). Innanzitutto, benché I'Italia sia divenuta un
paese di immigrazione, non tutte le regioni sono ugualmente attrattive.
Le regioni meridionali, caratterizzate da livelli di disoccupazione piu
elevati, risultano meno attraenti per gli immigrati, per lo meno quelli
regolari (ovvero, quelli rilevati dalle statistiche) che hanno bisogno di
un’‘occupazione per avere il permesso di soggiorno.

Ne discende un saldo migratorio con I'estero che, anche negli ultimi
anni caratterizzati dall’effetto delle regolarizzazioni, € stato molto

Bilancio demografico per ripartizioni - 2007
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La popolazione

immigrata

Nonostante da piu parti si enfatizzi la consistenza che il fenomeno
dell'immigrazione sta assumendo nel nostro Paese, nessun dato
autorizza a pensare che I'Italia sia ai primi posti in Europa per numero
di immigrati, come invece si trova indicato in diverse fonti autorevoli
sull’'argomento e ripreso a gran voce dai mezzi di informazione.

A questo proposito, il recentissimo rapporto sull'immigrazione in
Italia presentato dal Ministero dell’Interno ha tentato di individuare la
collocazione relativa del nostro Paese per dimensioni della presenza
straniera mettendo a confronto la quota di stranieri sul totale dei
residenti in vari paesi europei. Da tale analisi risulta che I|'Italia, dove
pure il numero di stranieri & cresciuto sensibilmente negli ultimi anni,
resta sempre dietro a tutti i paesi considerati. Il nostro paese mantiene
dunque un volume di presenze tutto sommato contenuto e di gran lunga
inferiore rispetto a quello dei paesi storici di immigrazione, collocandosi
ad esempio, nel 2007, dopo la Germania, il Belgio, la Danimarca, la
Francia, il Regno Unito, I'Irlanda.

Tuttavia I'Italia & caratterizzata da una rilevante frattura territoriale
che rende il centro-nord assai diverso dal sud. Se quindi, a livello
nazionale, gli stranieri rappresentano il 5 per cento della popolazione
totale ad inizio 2007, tale quota scende al sud all’'1.6 per cento, mentre
nelle regioni del centro-nord sale al 6.8, riducendo in questo modo la
distanza dagli altri paesi di immigrazione.

Popolazione straniera residente in alcuni paesi
europei

Svizzera | 1
Austria 1
Germania 1
Belgio 1
Grecia 1
Francia ————
Irlanda —————=
Svezia E=—————
Danimarca ——————=
Regno Unito ——
Norvegia ——— =
Italia E——
Spagha ——
Paesi Bassi —
Portogallo ———=3
Finlandia —=

0 5 10 15 20
Valori in % della popolazione residente al 2006-2007
Fonte: Ministero dell'Interno, I Rapporto sugli Immigrati
in Italia, 2007
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cento all’inizio del 2003), rimane ancora contenuta rispetto a quella di
altri paesi europei con una forte presenza straniera. Considerando poi gli
ultimi aggiornamenti dell'Istat relativi al Bilancio demografico nei primi
otto mesi del 2007, risulta che il movimento migratorio con I'estero ha
subito un incremento consistente rispetto a quello riscontrato nello stesso
periodo dell’anno precedente, e questo puo essere la conseguenza sia dei
due decreti flussi emanati nel 2006, che hanno previsto 470mila nuovi
ingressi di lavoratori extracomunitari non stagionali (DPCM 15 febbraio
e 25 ottobre 2006), sia dell'ingresso nell’'Unione Europea di Romania
e Bulgaria avvenuto il 1° gennaio 2007. Come gia evidenziato, |'Istat
non ¢ l'unica fonte a cui fare riferimento per avere informazioni sugli
stranieri regolarmente presenti in Italia. In genere € possibile allargare
il quadro informativo sulla presenza straniera - sin qui descritta con
riferimento ai cittadini stranieri iscritti in anagrafe - utilizzando un‘altra
fonte importante: i permessi di soggiorno, che vengono rilasciati a tutti
gli stranieri in possesso dei requisiti di legge e ne attestano la regolare
presenza. Tra l'altro, il possesso del permesso €& requisito indispensabile
per l'iscrizione nei registri della popolazione residente, che perd non tutti
fanno. Ne consegue che, di norma, il numero di stranieri residenti non
coincide con il numero di stranieri con permesso di soggiorno. Per avere
una maggiore completezza di informazioni sul fenomeno in questione,
e allora auspicabile un utilizzo congiunto delle varie fonti di dati. Al
primo gennaio 2007, integrando i dati sui permessi di soggiorno con la
stima dei minorenni stranieri iscritti in anagrafe, si ottiene un numero
di stranieri (comunitari e non) regolarmente presenti che supera i 3
milioni. Tuttavia per ottenere una stima definitiva questo dato andrebbe
integrato con ulteriori informazioni: ad es. il numero degli stranieri
regolarizzati sulla base delle quote fissate nel 2006, e le presenze
regolari che possono aver subito ritardi nella registrazione. Il Rapporto
Caritas sullimmigrazione ad esempio arriva a stimare una presenza
di oltre 3 milioni e mezzo di persone alla fine del 2006. II fenomeno
dellimmigrazione in Italia € inoltre caratterizzato da una velocita di
crescita non paragonabile agli altri paesi industrializzati: come verra piu
ampiamente discusso nel capitolo 5, dedicato alle politiche del lavoro,
i consistenti incrementi annuali degli ultimi anni sono principalmente
da addebitare agli interventi di sanatoria miranti alla “emersione” del
lavoro irregolare dei cittadini extracomunitari e alla politica dei flussi di
ingresso per motivi di lavoro programmata annualmente dal Governo.

13






Capitolo 1. Popolazione e forze di lavoro

che si attestano a quota 76.400. E’ possibile sintetizzare dicendo che
ogni 10 presenze immigrate 5 sono europee, 4 suddivise tra africani e
asiatici e 1 americana (per quest’ultimi bisogna sottolineare perd una
forte presenza di stranieri provenienti dall’America latina: in particolare
Ecuador e Peru che insieme rappresentano il 40 per cento degli
immigrati americani). Queste considerazioni, basate sui dati forniti dai
permessi di soggiorno, risultano inoltre sostanzialmente in linea con
quanto riportato dalle stime presentate nel Rapporto Caritas e basate
sulla presenza complessiva della popolazione straniera ad inizio 2007
(come si evidenzia nella tabella che mette a confronto le due fonti).

Scendendo nel dettaglio dei singoli paesi di provenienza, ai primi tre
posti si trovano albanesi, rumeni e marocchini che insieme formano un
terzo della presenza straniera regolare. Dal 2002 ad oggi i marocchini
perdono quindi il loro tradizionale primato a vantaggio delle comunita
provenienti dall’Europa centro-orientale. Considerando infatti i primi
quindici paesi di provenienza e la variazione percentuale intervenuta
tra il 2002 e il 2007, si nota come alcune cittadinanze mostrino degli

IMMIGRATI PER AREA DI PROVENIENZA
(dati al 1 gennaio 2007)

Stima Dossier Dati Permessi di sogg.
Aree di provenienza Valori assoluti  Composiz. % Valori assoluti  Composiz. %
EUROPA 1 829 982 49.6 1174 173 48.6
Unione Europea* 291 402 7.9 537 922 22.3
Europa centro-orientale 1 523 652 41.3 625 899 25.9
Altri paesi europei 14 927 0.4 10 352 0.4
AFRICA 822 191 22.3 570 799 23.6
Africa settentrionale 580 845 15.7 392 010 16.2
Africa occidentale 185 916 5.0 136 701 5.7
Africa orientale 39 382 1.1 30 403 1.3
Africa centro-meridionale 16 048 0.4 11 685 0.5
ASIA 662 748 18.0 419 964 17.4
Asia occidentale 27 799 0.8 19 217 0.8
Asia centro-meridionale 301 988 8.2 183 449 7.6
Asia orientale 332 961 9.0 217 298 9.0
AMERICA 356 144 9.7 247 640 10.3
America settentrionale 54 424 1.5 29 693 1.2
America centro-meridionale 301 988 8.2 217 947 9.0
OCEANIA 4 023 0.1 2101 0.1
APOLIDI 14 964 0.4 295 0.0
Totale 3 690 052 100.0 2414 972 100.0

*La stima del Dossier Caritas fa riferimento all'UE a 25 (quindi prima dell'allargamento
a Romania e Bulagaria)

I dati sui Permessi di soggiorno invece fanno rientrare anche Romania e Bulgaria
all'interno dell'Unione

Fonte: Dossier Caritas/Migrantes 2007 e dati ISMU
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Differenze di genere

In attesadiattuare pienamente la libera circolazione della manodopera
comunitaria, I'Italia ha adottato delle misure transitorie nei confronti
di questi due paesi, liberalizzando l'accesso a determinati settori e
mantenendo specifiche (ma limitate) autorizzazioni per i restanti settori.
I dati sui permessi di soggiorno riferiti all’'inizio del 2007 confermano poi
un rapporto sostanzialmente equilibrato tra i sessi, con una leggera
predominanza femminile (50.4 per cento sono le donne, 49.6 gli uomini).
Si evidenziano pero sostanziali differenze tra le comunita.

Infatti, se si prendono in considerazione i primi quindici paesi
di provenienza, si pud notare come la situazione sia notevolmente
differenziataall’interno delle diverse nazionalita. Gliimmigrati provenienti
dai paesi del Sud America e dell’Europa dell’Est (tra i quali Ecuador, Peru,
Moldova, Polonia) sono caratterizzati da una forte prevalenza femminile,
con percentuali tra il 60 e I’'80 per cento, o0 anche oltre come nel caso
dell'Ucraina, dove tra gli immigrati piu dell’'80 per cento € donna: il
rapporto decisamente favorevole per le donne in questi paesi potrebbe
essere dovuto ai “decreti flussi” che si sono succeduti negli ultimi anni e
che hanno fatto “emergere” straniere impiegate in attivita di assistenza
o lavoro domestico presso le famiglie.

La popolazionestraniera proveniente dai paesidell’Africa settentrionale
e dall’Asia, al contrario, presenta un carattere nettamente maschile,
con percentuali di uomini che vanno dal 60 a quasi il 90 per cento.
Le principali nazionalita a prevalenza maschile sono quella senegalese

Principali nazionalita per genere
OFemmine E Maschi

Egitto |
Senegal |
Ecuador |

Moldov

Peru' |

Serbia |

India
Tunisia |
Filippine |

Polonia |
Ucraina |
Cina,Re |
Marocco |
Romani

Albania |

o
N
o

40 60

Dati al 01/01/2007
Fonte: Permessi di soggiorno (Banca dati ISMU)
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Capitolo 1. Popolazione e forze di lavoro

Lombardia primeggia con l'insediamento di un quarto di tutti i residenti
stranieri e, insieme ad altre regioni del Nord e del Centro (tra le quali
Emilia-Romagna, Veneto e Umbria), totalizza i valori piu alti, sia per
quanto riguarda l'incidenza degli immigrati sulla popolazione residente
che quella dei minori sulla popolazione straniera.

CLASSI DI ETA' SECONDO IL GENERE

Valori %

Maschi Femmine Totale
fino a 17 anni 23.6 21.8 22.7
18-39 anni 49.3 49.3 49.3
40-64 anni 25.3 26.5 25.9
65 anni e piu 1.8 2.4 2.1
Totale 100.0 100.0 100.0

Fonte: Stranieri residenti 2007

Riquadro 1.1 - Differenze tra le fonti statistiche per la stima
della popolazione straniera in Italia

Per avere un quadro completo della popolazione straniera
regolarmente presente nel nostro paese, bisogna tenere conto che oltre
ai cittadini stranieri registrati nelle anagrafi comunali, vi sono anche
altre presenze regolari non ancora stabilizzate.

La stima finale del numero di immigrati regolari in Italia & dunque
ottenuta a partire da due principali fonti statistiche: gli stranieri residenti
rilevati dall'Istat e i permessi di soggiorno.

I cittadini stranieri muniti di permesso di soggiorno rappresentano
la popolazione straniera regolare. Il permesso costituisce inoltre la pre-
condizione per l'iscrizione nelle anagrafi comunali, che tuttavia non &
obbligatoria (nel senso che alcuni potrebbero non essere interessati
perché venuti per brevi periodi, altri potrebbero essere impossibilitati
perché in situazione precaria per quanto riguarda I'alloggio).

Gli stranieri residenti rappresentano cosi soltanto un sottoinsieme
della popolazione straniera regolarmente presente, che dovrebbe essere
colta nel complesso dai dati sui permessi di soggiorno. Tuttavia in questi
ultimi la componente minorile & sottorappresentata, in quanto i figli
minorenni degli immigrati sono solo annotati sul permesso dei genitori.

Una soluzione per arrivare a stimare |'universo degli stranieri sul
nostro territorio € allora quella di sommare agli adulti stranieri muniti
di permesso di soggiorno la totalita dei minori iscritti in anagrafe (sotto
I'ipotesi che questa corrisponda all'insieme dei minori presenti).
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Italia - Tasso di attivita
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mercato del lavoro, rispetto a quelle che le avevano precedute. Tale
tendenza si &€ indebolita, ma soprattutto & |'assottigliamento delle coorti
pil giovani, in ingresso, rispetto a quelle pit mature, che fa si che il
loro impatto sulla media sia molto piu contenuto. Ma vi sono anche
fattori congiunturali: i dati dell’'ultimo triennio mostrano come si sia
registrato un incremento del tasso di attivita solo nel 2006, I'anno della
ripresa economica. Del resto, per poter essere classificata come attiva,
una persona deve avere svolto almeno un’ora di lavoro nel periodo di
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percentuali e in media nel 2007 si € attestato a quota 69.1 per cento, un
livello non molto distante dalla media registrata per l'intera area euro
(70.7 per cento nel 2006). Il Centro, nell’'ultimo biennio, ha avuto un
andamento in sincronia con |'evoluzione osservata a livello nazionale;
difatti, dopo un 2006 in cui il tasso di attivita & cresciuto, si registra
un calo contenuto (0.2 punti percentuali) del tasso, che & sceso ad un
livello pari a 65.8 per cento nella media dell’anno.

Nord e Sud, oltre che per le dinamiche complessive, differiscono
tra loro anche per il livello del tasso di attivita, soprattutto per quanto
riguarda la componente femminile. La partecipazione femminile nel
Mezzogiorno & particolarmente bassa (pari a 36.6 per cento nella media
del 2007) e si & peraltro ridotta notevolmente rispetto ai livelli toccati
nel 2006 (-0.7 punti percentuali), mentre nel Nord il livello del tasso di
attivita & prossimo al 60 per cento (59.7 per cento in media nel 2007,
e nel caso del Nord-est pari al 60.3 per cento), non troppo distante
dalla media europea (62.8 per cento per l'area euro nel 2006). Inoltre
nel Nord il tasso di attivita femminile &€ aumentato, sebbene in misura
contenuta (0.2 punti percentuali).

Gli scenari delineati dalle tendenze rilevate nelle due principali
ripartizioni nel nostro paese sono cosi molto differenti: |'offerta di
lavoro risulta difatti in espansione nel Nord, grazie ad una dinamica
demografica favorevole (per via del saldo migratorio positivo sia con
|'estero che con altre aree del paese), ma anche ad una propensione
alla partecipazione al mercato del lavoro che continua a svilupparsi.
Nel Sud, invece, l'offerta di lavoro si contrae, a causa del calo nella
partecipazione al mercato del lavoro (che interessa tutte le coorti, con
la sola eccezione di quelle pil mature, prossime al pensionamento),
non sufficientemente compensato da una dinamica demografica
piuttosto debole. Il calo degli attivi rilevato nel Mezzogiorno sintetizza
diversi elementi, comunque riconducibili ad un mercato piu vischioso
e meno dinamico di quello di altre aree. Innanzitutto, il passaggio di
persone in eta lavorativa dall’attivita all'inattivita potrebbe derivare dal
cosiddetto “effetto del lavoratore scoraggiato”: se percepiscono che
trovare un impiego € particolarmente difficile, come puo capitare in
alcune aree, alcuni lavoratori possono decidere di smettere di cercare
(o di non cominciare), uscendo cosi dalle forze di lavoro, perlomeno
quelle ufficiali. Inoltre, un mercato pilu vischioso pud allungare i tempi
di ricerca; persone anche disponibili e che cercano un’occupazione,
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Riquadro 1.2 - Attivi e inattivi in un confronto

internazionale

La popolazione attiva, ovvero l'offerta di lavoro, in Europa ha
registrato un trend crescente negli ultimi anni. Tra il 1998 ed il 2006
le forze lavoro nell’Unione europea a 27 paesi sono complessivamente
cresciute del 6.9 per cento, passando da piu di 218 milioni di persone a
oltre 233 milioni nel 2006.

L'incremento é stato particolarmente marcato nei paesi appartenenti
all’area euro, che sono stati interessati dall'immigrazione (mentre alcuni
dei nuovi aderenti all’'Unione sono ancora paesi di emigrazione), e la
cui popolazione in eta lavorativa & cresciuta. Ad esempio, in Spagna la
popolazione trai 15 ed i 64 anni & aumentata complessivamente del 12.3
per cento, grazie anche all’'ondata migratoria che ha interessato questo
paese negli ultimi anni. Per il complesso dell’area euro, lI'incremento
totale dell’offerta di lavoro tra il 1998 ed il 2006 ¢ stato del 10.8 per
cento.

La crescita delle forze lavoro in Europa, comunque, € stata trainata non
solo dall'aumento della popolazione in eta lavorativa (quindi, dell’offerta
di lavoro potenziale), ma anche dallo sviluppo della partecipazione al
mercato del lavoro, in particolare da parte delle donne e dei lavoratori
pit maturi. Il tasso di attivita medio per 'area euro € passato dal 66.6
per cento registrato nel 1999 al 70.7 del 2006; & stato soprattutto il
tasso di attivita femminile ad aumentare, passando dal 56.3 per cento
al 62.8, con un incremento assoluto di oltre 6 punti percentuali.

Gli incrementi, in termini percentuali, pit notevoli si sono osservati
in Spagna e in Italia, che partivano da livelli molto bassi del tasso di
attivita femminile. Pero, se per la Spagna il differenziale negativo di
partecipazione femminile con la media dell’area euro si & notevolmente
ridotto negli anni, passando dagli oltre sette punti percentuali del 1999
a meno di tre nel 2006, nel caso italiano il differenziale & rimasto invece
sostanzialmente stabile, senza miglioramenti. In Italia il tasso di attivita
femminile resta inferiore alla media europea di 12 punti percentuali.

L'aumento della partecipazione complessiva al mercato del lavoro
si & tradotto in una diminuzione della popolazione in eta lavorativa che
risulta inattiva: il tasso di inattivita si e difatti ridotto (Eurostat 2007).

Tale tasso & particolarmente elevato per i giovani, tra i quali gli
inattivi sono la maggioranza; nell’area euro gli inattivi rappresentano
oltre il 55 per cento della popolazione di eta compresa trai 15 e i 24
anni. Tra i paesi dell’area si riscontrano ampie differenze nei tassi di
inattivita giovanile; ad esempio, il tasso € piu alto in Francia, prossimo
al 62 per cento, o in Italia, mentre &€ molto basso in Olanda, dove & pari
al 29 per cento.

La varianza & essenzialmente riconducibile alle differenze nel numero
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paesi. Per le donne, invece, il tasso di inattivita & nettamente piu elevato
(nell’area euro quasi il 19 per cento delle donne tra i 25 e i 54 anni
risultavano inattive nel 2006), e la principale motivazione & individuabile
nelle responsabilita famigliari o personali, seppur con alcune eccezioni
(in Francia, le inattive a causa delle responsabilita famigliari sono una
minoranza, mentre sono molte di pit quelle che lo sono a causa di
invalidita). L'Italia € uno dei paesi dove il tasso di inattivita femminile in
questa fascia d’eta ¢ il piu elevato.

Un‘altra fascia d’eta in cui il numero di inattivi sulla popolazione
torna ad essere elevato € quella compresa tra i 55 e i 64 anni. In questa
eta i lavoratori cominciano ad andare in pensione, date le possibilita di
pensionamento anticipato; nell’area euro, il 55 per cento delle persone
in questa fascia d’eta risultava inattiva nel 2006, e principalmente
perché in pensione. Il tasso di inattivita nella fascia d’eta pit matura si
€ ridotto notevolmente nell’'ultimo decennio, e tale calo ha interessato
un po’ tutti i paesi anche se i livelli restano ancora molto diversi. Difatti,
se in Germania meno del 45 per cento delle persone in questa fascia
d’eta risultava inattiva nel 2006, in Italia tale percentuale risultava
nettamente piu alta, prossima al 67 per cento.
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2006. L'introduzione del cosiddetto 3+2 che consente il conseguimento
di un primo diploma di laurea dopo tre anni, ha del resto drasticamente
innalzato il tasso di successo nel conseguimento di questo tipo di
laurea. Conseguenza di questi mutamenti, la partecipazione al mercato
del lavoro per queste classi di eta continua a ridursi. Diversamente
da quanto osservato nel recente passato, invece, |'impatto della
componente demografica sulla contrazione dell’offerta di lavoro & molto
limitato per questa classe d’eta. Ormai le coorti in ingresso e quelle in
uscita dall'intervallo considerato hanno ampiezze abbastanza simili; la
differenza tra la coorte dei 15enni e quella dei 25enni (che sono usciti
da questa classe per passare in quella successiva) & tutto sommato
modesta. Diversa ¢ la situazione per la classe d’eta 25-34 anni: la caduta
dell’'offerta di lavoro per tale classe d’eta & determinata principalmente
dall’evoluzione sfavorevole della demografia. Le coorti in entrata sono
infatti di dimensione molto pil contenuta rispetto quelle in uscita, nate
agli inizi degli anni settanta quando ancora il tasso di natalita era alto.
Ma ha un ruolo non trascurabile anche il calo della partecipazione: in
guesta classe d’eta, in cui di norma si verifica I'ingresso nel mercato del
lavoro, la riduzione del tasso di attivita & un segnale piu preoccupante.
Escludendo chi decide di proseguire gli studi (master, corsi post-laurea,
specializzazioni), il cui ingresso nel mercato del lavoro & rimandato,
I'uscita dalle forze lavoro per passare tra gli inattivi (che in questa
classe d’eta sono cresciuti dell’1.4 per cento) potrebbe suggerire anche
uno scoraggiamento da parte dei lavoratori. In particolare, preoccupa
constatare che per le donne di questa classe d’eta, in cui in genere
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Le caratteristiche
delle forze di lavoro
italiane sulla base
dell’istruzione
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Il modesto incremento registrato nel 2007 dall’offerta di lavoro € la
sintesi di evoluzioni molto differenziate delle forze lavoro caratterizzate
da qualifiche pilt o meno elevate. II 2007 ha confermato le tendenze
evidenziatesi gia negli anni passati: a crescere € stata l'offerta di
lavoro da parte di persone aventi titoli di studio elevati. L'offerta di
lavoro da parte di laureati (o con titoli post-laurea) & difatti aumentata
complessivamente del 4.7 per cento, e quella dei diplomati (con diploma
almeno quadriennale) dell’1 per cento. A ridursi € invece I'offerta da parte
di coloro che detengono solo titoli di studio inferiori o che addirittura
non hanno alcun titolo; per questi ultimi, il calo complessivo & del 2.8
per cento. Da un paio di anni, inoltre, ha cominciato a ridursi |'offerta da
parte di lavoratori con un diploma triennale di scuola superiore; se fino
al 2005 risultava in crescita, nel 2007 la riduzione ¢ del 2.2 per cento.

La crescita, piuttosto vivace, dell’offerta piu qualificata ed il calo di
quella unskilled si sta riflettendo sulla composizione della forza lavoro:
se nel 1997 i laureati rappresentavano meno del 10 per cento della
forza lavoro italiana, dopo un decennio il loro peso & del 15 per cento.
In maniera speculare, si ¢ ridotto il peso degli unskilled (persone senza
titolo di studio, con licenza elementare o con al massimo la licenza
media), che nel giro di un decennio sono passati dal 51 al 40 per cento
della forza lavoro italiana. Ciononostante, il confronto con la media
europea mette in luce come |'offerta di lavoro in Italia sia caratterizzata
da livelli medi di istruzione molto piu bassi. Nell’'area euro, difatti, i
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Risulterebbe piu basso anche il tasso di occupazione (dal 58.7 per cento
ufficiale scenderebbe a 45.7 per cento).

Un‘altra definizione alternativa & quella che modifica sia I'estremo
inferiore che quello superiore dell'intervallo considerato. Una
conseguenza delle riforme scolastiche approvate negli ultimi anni &
I'innalzamento dell’obbligo scolastico ad almeno dieci anni e finalizzato
al conseguimento di un titolo di studio di scuola secondaria superiore o
una qualifica professionale di durata almeno triennale entro i 18 anni.
Un effetto secondario € stato I'innalzamento da 15 a 16 anni dell’eta di
ammissione al lavoro (secondo nota del Ministero del lavoro di luglio
2007).

Da un’analisi dei tassi di attivita per eta (sulla base dei dati
elementari della Rilevazione continua sulle forze di lavoro) si evince
peraltro chiaramente come prima dei 17 anni le persone che risultano
attive sono una sparuta minoranza (poco piu del 3 per cento). Decidiamo
cosi di escludere i 15enni, che da quest’anno legalmente non possono
pit accedere al lavoro, e i 16enni, che di fatto non vi accedono, dalla
popolazione in eta lavorativa nella nuova definizione (“alternativa
bis”).

D’altro canto, tra gli ultrasessantacinquenni, come s’e rilevato, c’é€ un
discreto numero di persone che prosegue |'attivita lavorativa oltre I'eta
in cui si acquisisce il diritto alla pensione di vecchiaia. Naturalmente
la propensione a mantenersi attivi cade con l'eta, anche per questioni
fisiologiche (oltre che di incentivi): dopo i 69 anni la quota di persone
che continuano a partecipare al mercato del lavoro & di dimensioni
trascurabili. Fissiamo cosi I'estremo superiore per la seconda definizione
alternativa a 68 anni.

La popolazione in eta lavorativa secondo la definizione “alternativa
bis” ha dimensioni lievemente pil ampie di quella sulla base della
definizione standard, dato che l'intervallo d’eta include due anni in piQ;
nel 2007 e difatti pari a 40.4 milioni di persone (contro 39 milioni di
persone della definizione standard).

Il tasso di attivita calcolato su questa diversa popolazione risulta
lievemente inferiore a quello ufficiale: 60.8 per cento, circa 1.5 punti
percentuali in meno del tasso ufficiale nel 2007. Per quanto riguarda
il tasso di occupazione, anche questo risulterebbe solo marginalmente
inferiore a quello risultante sulla base della definizione standard: 57.4
per cento contro il 58.6 per cento ufficiale.

Ma €& nel medio periodo che si rilevano le differenze maggiori tra la
definizione standard e quella “alternativa bis”; sulla base delle proiezioni
demografiche elaborate dall’Istat, infatti, nel 2025 la popolazione
in eta lavorativa “standard” risultera di 36.9 milioni di persone, con
una riduzione complessiva del 5.3 per cento rispetto alla dimensione
osservata nel 2007.
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Riquadro 1.4 - L'invecchiamento attivo e la partecipazione

delle coorti piut anziane

I fenomeno del crescente invecchiamento della popolazione
comportera a breve, con il pensionamento della generazione dei
baby boomers, una consistente riduzione dell’offerta di lavoro non
compensabile che in misura marginale dall’afflusso di manodopera
immigrata. Un’altra conseguenza negativa sara |'aumento delle
pressioni sui sistemi previdenziali. Il prolungamento della vita lavorativa
e la posticipazione del pensionamento, ovvero quello che viene definito
I'invecchiamento attivo, sono diventati cosi uno degli ambiti di azione
principali per la strategia europea dell’'occupazione (von Nordheim
Nielsen, 2005). Far si che le persone restino piu a lungo nel mercato del
lavoro, aumentando cosi il tasso di attivita e quello di occupazione dei
lavoratori in eta avanzata, consente di rallentare la caduta dell’offerta di
lavoro ed € peraltro un obiettivo coerente con il contesto di ininterrotto
aumento della speranza di vita e con il miglioramento delle condizioni
di salute della forza lavoro. Inoltre permette di contenere la crescita dei
trasferimenti dalla popolazione attiva ai pensionati.

Se fino agli anni settanta il divario negativo di partecipazione dei
lavoratori anziani (appartenenti alle classi di eta 55-64 anni) rispetto
a quella dei lavoratori pill giovani era tutto sommato contenuto, nei
decenni successivi & via via aumentato per molti paesi europei,
raggiungendo punte di quasi 45 punti percentuali per I'area euro a fine
anni novanta; nonostante negli ultimi anni si sia osservata una prima,
timida inversione di tale tendenza, il divario resta ampio, soprattutto in
alcuni Paesi, come il nostro e la Francia.

Nel 2001, con il vertice di Stoccolma & stato fissato un obiettivo
specifico, necessario d’altronde al conseguimento di quello principale
stabilito con la strategia di Lisbona (che prevede il raggiungimento di
un tasso di occupazione generale pari al 70 per cento entro il 2010),
di un tasso di occupazione pari al 50 per cento per i lavoratori anziani
(tra i 55 e i 64 anni). A ci0 si &€ aggiunto I'obiettivo di un innalzamento
progressivo di 5 anni dell’eta media effettiva di pensionamento, da
raggiungere entro il 2010.

Affinché i lavoratori piu anziani restino attivi a lungo sono necessarie
politiche a sostegno che intervengano sul sistema di incentivi, di
opportunita e di cultura che spingono oggi ad un’uscita anticipata
dal mercato del lavoro. A determinare l'uscita € un insieme di fattori.
Ci sono quelli che spingono fuori dal mercato (spiegazioni “push”):
alcuni sono individuali, come la salute (chi ha svolto lavori usuranti
tende ad andare in pensione prima), altri aziendali (i prepensionamenti
vengono usati come strumento per gestire gli eccessi di manodopera o
operare ristrutturazioni), o legati al mercato del lavoro (le possibilita di
trovare un nuovo impiego per i lavoratori anziani sono esigue, a causa
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laureati (o con titolo di studio post-laurea) costituiscono il 25 per cento
della forza lavoro, un peso non molto dissimile da quello della coda
inferiore della distribuzione per titoli di studio: i lavoratori con bassi
livelli di istruzione costituiscono il 30 per cento della forza lavoro.

L'incremento registrato dall'offerta di lavoro dei laureati e dei
diplomati (con diploma almeno quadriennale) riflette sostanzialmente
i cambiamenti nella composizione per istruzione della popolazione,
e quindi la maggior scolarizzazione che caratterizza le coorti che via
via entrano nella popolazione in eta lavorativa, innalzando il livello
medio d’istruzione. In particolare, nella classe d’eta 25-34 anni, in
cui si concentra l'ingresso nel mercato del lavoro - complessivamente
caratterizzata da un impatto negativo della demografia (dato che le
coorti hanno dimensioni sempre piu ridotte) - si osserva un incremento
dell’offerta di lavoro solo per i laureati, il cui peso sulla popolazione € in
aumento. Su tale andamento ha inciso significativamente l'introduzione
della cosiddetta “laurea triennale”. Nel 2007, pero, si rileva anche un
trascurabile incremento di lavoratori giovani senza titolo di studio o con
al limite la licenza elementare: questo potrebbe riflettere I'ingresso di
forze lavoro immigrate con scarse qualifiche (o con titoli di studio non
riconosciuti nel sistema italiano).

Forze di lavoro per titoli di studio
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in confronto all'offerta di lavoro italiana come dimostrato dall’analisi
dei tassi di attivita (che indicano la quota di popolazione che lavora o
e alla ricerca di un impiego, rispetto alla popolazione di riferimento).
Nell’anno in questione il tasso di attivita a livello nazionale risulta infatti
pari al 73 per cento, che raggiunge I'88 per cento per la componente
maschile, e si attesta invece al 59 per cento per quella femminile,
con uno scarto di circa 14 punti percentuali per gli uomini e di 8 punti
percentuali per le donne rispetto ai tassi riferiti all'intera popolazione, a
conferma dell’elevata propensione degli immigrati a offrirsi sul mercato
del lavoro. Questo, come gia sottolineato, & un fenomeno tipico di quei
paesi in cui il peso dei labour migrants surclassa decisamente quello
dei cosiddetti non-labour migrants. Bisogna considerare peraltro che il
tasso di attivita femminile & I'esito della combinazione di comportamenti
molto diversi tra i vari gruppi etnici: le donne filippine, ad esempio,
hanno una propensione a offrirsi sul mercato del lavoro che sfiora il 90
per cento, laddove nel caso delle donne marocchine si supera di poco il
26 per cento?.

Lo scarto a favore degli stranieri & poi presente in tutte le ripartizioni
geografiche, ed & piu evidente nel Mezzogiorno dove i tassi di attivita
stranieri sono maggiori dei corrispondenti italiani di circa 14 punti
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2 ISMU, Tredicesimo Rapporto sulle Migrazioni, 2007.
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In sintesi

Capitolo 2 - L'occupazione: tendenze in aggregato

Il 2007 & stato per I'Italia un altro anno caratterizzato da una
buona espansione dell’'occupazione, che ha portato ad un nuovo lieve
incremento del tasso di occupazione. La domanda di lavoro € stata
sostenuta da una crescita economica a ritmi prossimi al potenziale, e
dal permanere di condizioni favorevoli sul versante del costo del lavoro.
L'aumento dei livelli occupazionali & stato condiviso dai maggiori settori
dell’economia.

In generale, anche il 2007 ha confermato il posizionamento
dell’economia italiana lungo una traiettoria caratterizzata da una elevata
crescita dell’occupazione in assenza di incrementi significativi del
prodotto. La produttivita del lavoro ha difatti evidenziato un incremento
modesto.

La persistenza dell’economia lungo un sentiero di bassa crescita della
produttivita del lavoro, a fronte della sostenuta crescita dell’'occupazione,
continua a rappresentare il principale interrogativo per gli studiosi, ma
anche per le autorita di politica economica. In particolare, ci si chiede se
i due fenomeni siano fra di loro indipendenti, o se piuttosto non vi siano
dei legami fra di essi.

Difatti, € vero che oggi il dibattito sulla relazione fra riforme
strutturali del mercato del lavoro e livelli dell’occupazione € pervenuto
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Un quadro d’insieme

2.1 Le tendenze in aggregato e le dinamiche settoriali

Nel 2007 lI'economia italiana ha registrato un tasso di crescita del
prodotto dell’l.5 per cento, un valore che - pur non particolarmente
elevato, sia in una prospettiva storica che nel confronto internazionale
- risulta comunque prossimo al tasso di crescita del nostro prodotto
potenziale. Dal punto di vista dell’landamento del ciclo economico, i
risultati conseguiti dall’economia italiana risultano in linea con quelli del
resto dell’area euro, pur ribadendo la presenza di un divario in termini
di sviluppo dell’'economia italiana rispetto al resto dell’area.

Il percorso seguito nel corso dell'anno ha perd evidenziato un
progressivo peggioramento delle tendenze. Analogamente a quanto
osservato in altre economie europee, si pud a ragione parlare di un
anno caratterizzato da due percorsi differenti, con una buona partenza,
e un sostanziale peggioramento nell’ultima parte dell’anno. Al pari
degli altri paesi europei, anche I'economia italiana ha difatti risentito
delle conseguenze del deterioramento del quadro macroeconomico
internazionale. Il rallentamento della domanda americana ha tolto
slancio alla domanda internazionale, mentre Il'indebolimento del
dollaro ha penalizzato la posizione competitiva delle esportazioni dei
paesi europei. Questi andamenti, materializzatisi sul finire dell’anno
in un deciso peggioramento del profilo ciclico dell'industria, sono
stati esacerbati dalle tensioni sui mercati finanziari che hanno avuto
inizio nel corso dell’estate del 2007, quando le conseguenze della crisi
immobiliare degli Stati Uniti si sono riversate sui segmenti della finanza
pil esposti al rischio di insolvenze nei settori dei mutui. E' emersa una
grave e sistematica sottovalutazione dei rischi insiti in diversi strumenti
finanziari costruiti sottostimando I'entita dei rischio del credito
all'immobiliare. Ai timori di una crisi bancaria tale da ingenerare una
ritirata del credito al sistema economico, € seguita la reazione della
Fed che ha ridotto ripetutamente i tassi d’interesse e favorito in questo
modo l'indebolimento del dollaro. Le conseguenze della crisi sul quadro
europeo sono transitate anche attraverso l'esposizione delle banche
europee alla crisi dei mutui americani.

In ultimo, a frenare I'economia sul finire dell’anno sono intervenuti i
rincari dei prezzi delle materie prime, che hanno sollecitato la dinamica
inflazionistica e sottratto potere d’acquisto ai consumatori.
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gli aumenti dell’anno prima, in cui si era verificata la corresponsione
di arretrati dei precedenti contratti, e in parte per ritardi nei rinnovi.
Anche al netto di questi andamenti settoriali pero si pud parlare di una
crescita salariale contenuta. Nell'industria in senso stretto la crescita
delle retribuzioni & stata pari al 2.8 per cento.

La crescita dei redditi da lavoro da contabilita € risultata in linea con
quella delle retribuzioni, risultando pari nella media dell’anno al 2.2
per cento. La dinamica del costo del lavoro reale pagato dalle imprese,
calcolato deflazionando la crescita dei redditi da lavoro con il deflatore
del valore aggiunto, si & sostanzialmente azzerata, dopo un triennio di
crescita relativamente sostenuta, soprattutto nell’industria.

L'andamento dei redditi costituisce un aspetto importante dei risultati
del 2007, in quanto ribadisce I'assenza di tensioni nel mercato del lavoro,
pur in presenza di una fase di accelerazione congiunturale. Si pud quindi
affermare che i fattori di contesto hanno operato in generale a favore
dell’aumento dei livelli occupazionali.

Va anche ricordato poi un ulteriore elemento, relativo ai provvedimenti
cosiddetti di riduzione del cuneo fiscale che hanno agito a riduzione dei
livelli del costo del lavoro effettivamente pagato dalle imprese. Tale
riduzione comunque non compare nei dati di contabilita nazionale in
quanto la riduzione del cuneo € passata attraverso la rimodulazione
delle aliquote dell'Irap (il costo del lavoro & parte della base imponibile
Irap) che in contabilita & classificata fra le imposte indirette.

La crescita delle unita di lavoro da contabilita nazionale € risultata
relativamente sostenuta, anche se in decelerazione rispetto all’anno
precedente. Nella media del 2007 I'incremento & stato pari all’l per
cento a fronte dell'l.7 del 2006. Tale crescita ha riflesso ancora la
pil sostenuta dinamica delle unita di lavoro dipendenti rispetto agli
indipendenti.

L'andamento del numero di occupati, secondo le indicazioni
dell'indagine Istat sulle forze di lavoro, & risultato sostanzialmente in
linea con quello delle unita di lavoro. E’ il primo anno che i due indicatori
evidenziano una crescita analoga, avendo gli occupati sopravanzato la
dinamica delle unita di lavoro nel corso degli ultimi anni. Generalmente
la differenza fra le due misure riflette le oscillazioni delle ore lavorate da
ciascun lavoratore. La maggiore dinamica degli occupati durante gli anni
passati rifletteva principalmente I'aumento della diffusione del part-time.
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ciclo industriale. Possibile quindi che i dati del 2007 descrivano un punto
di minimo nell'andamento di questa variabile.

Ritornando sulla quantificazione del numero di occupati, secondo
Iindagine Istat sulle forze di lavoro nel dato medio dell’intero 2007 il
loro livello e risultato pari a 23 milioni e 215mila, un valore di oltre due
milioni e mezzo superiore a quello della meta degli anni novanta. La
variazione assoluta nel corso dell’anno & stata di 238mila occupati.

Tale dato € leggermente inferiore allincremento medio di occupati
osservatofrail 1998 eil 2006. La dinamica degli occupati ha sopravanzato
quella della popolazione in eta lavorativa.

Il tasso di occupazione & dunque aumentato di tre decimi, passando
dal 58.4 per cento del 2006 al 58.7. Poiché nello stesso anno & anche
aumentata la quota di inattivi sulla popolazione in eta lavorativa, la
crescita del tasso di occupazione &€ andata integralmente a discapito
del numero di disoccupati, con una conseguente riduzione del tasso di
disoccupazione.
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Riquadro 2.1 - Un confronto del tasso di occupazione italiano
con quello degli altri paesi europei

L'incremento dell’'occupazione osservato in Italia nel corso degli ultimi
anni rappresenta naturalmente un indubbio elemento di successo per le
politiche del lavoro seguite nel nostro paese sin dagli anni novanta.

In ogni caso, nonostante |'aumento del tasso di occupazione
registrato nell’'ultimo decennio sia di assoluto rilievo, manteniamo
distanze significative rispetto ai nostri principali partner europei, avendo
del resto anch’essi in genere incrementato in misura significativa il loro
tasso di occupazione.

In particolare, la posizione italiana si caratterizza tuttora per un tasso
di occupazione molto basso, inferiore a quello di tutti i paesi dell’'lUe-15.
Per trovare economie con tassi di occupazione inferiori a quelli italiani
dobbiamo includere nel confronto i paesi di recente adesione all’Unione
europea. In questo caso i valori di Ungheria e Polonia risultano inferiori
a quelli dell'Italia, mentre quelli di Bulgaria e Romania sono prossimi ai
nostri.

Il basso livello del tasso di occupazione italiano riflette soprattutto il
fatto che le disparita di genere sono da noi le piu ampie.

Se difatti consideriamo il tasso di occupazione maschile, I'Italia si
colloca su valori non troppo distanti dalla media Ue mentre, viceversa, le
differenze si ampliano moltissimo se guardiamo ai tassi di occupazione
femminili, dove siamo di gran lunga il paese con i valori piu bassi
d’Europa nonostante l'incremento avvenuto nel corso degli ultimi dieci
anni.

La distanza & molto ampia anche guardando alle economie dell’area
del Mediterraneo e a quelle dell’Europa centrale.

I dati mettono quindi in luce come I'Italia soffra di un problema di
livelli occupazionali bassi, con tutto cio che ne deriva in termini di reddito
pro-capite del paese, soprattutto a causa del fatto che la posizione della
donna nel mondo del lavoro non ha ancora completato il percorso di
cambiamento verso gli standard delle economie avanzate.

Nel corso dei prossimi anni & probabile che la fase di convergenza
dell’Italia si protragga, anche perché le coorti piu giovani, e gli immigrati,
hanno tassi di occupazione piu simili a quelle delle altre economie.

Cid nonostante, una completa chiusura del divario risulta a
breve ancora improbabile, soprattutto a seguito dei bassi valori che
caratterizzano le regioni meridionali.
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Tasso di occupazione femminile nei paesi
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legata anche alla domanda di auto favorita dagli eco-incentivi.

L'aspetto determinante dei buoni risultati occupazionali nell'industria
non & stato perd rappresentato solamente dai guadagni ottenuti nei
settori pit dinamici. Va difatti segnalato che, nei settori a domanda di
lavoro tradizionalmente calante, i ritmidella flessione si sono decisamente
ridotti. Questo & vero per il tessile, che ha visto le unita di lavoro ridursi
dell’1l per cento circa dopo tre anni di caduta a tassi intorno al 4 per cento.
L'industria della lavorazione delle pelli registra addirittura un incremento
dell’occupazione dopo il crollo avvenuto durante gli anni precedenti.
I dati sembrerebbero indicare che la fase piu intensa del processo di
ristrutturazione, avvenuto in questi settori in reazione all’abbattimento
delle barriere al commercio, potrebbe essersi esaurita. In questo caso,
quindi, la fine della caduta dei livelli occupazionali metterebbe in luce
un miglioramento di carattere strutturale, piuttosto che un episodio di
natura ciclica. All'laumento della domanda di lavoro nell’industria si &
accostato il proseguimento dell’intenso ciclo occupazionale dell’edilizia.
Nel 2007 le costruzioni hanno registrato difatti un incremento di 47mila
unita di lavoro, in linea con la crescita media osservata dall’'inizio del
decennio. Il contributo delle costruzioni alla crescita dell’occupazione &
stato quindi ancora una volta significativo.

Per cogliere il peso che le costruzioni hanno avuto nel trainare
il mercato del lavoro italiano nel corso dell’'ultimo decennio basti
considerare che, ragionando in termini di “teste”, dei poco piu di 2
milioni e 800mila posti di lavoro creati in Italia fra il 1997 e il 2007
ben 440mila sono stati creati nel settore delle costruzioni; l'apporto
€ tanto piu significativo se si considera che il settore delle costruzioni
pesa poco piu dell’8 per cento sul totale dell'occupazione in Italia. Va
poi anche ricordato che il boom immobiliare ha avuto effetto non solo
sui livelli occupazionali del settore delle costruzioni, ma anche in altri;
alcuni settori dell’industria, ad esempio, come nel caso dei prodotti
della lavorazione di minerali non metalliferi, o parti dell'industria del
legno o della metallurgia, dipendono dal ciclo delle costruzioni. Allo
stesso modo, il boom immobiliare ha coinvolto I'attivita dei settori dei
servizi (si pensi alle attivita delle banche nel settore dei mutui, alle
agenzie immobiliari, agli studi di progettazione). In generale, quindi,
si puo concludere che anche in Italia, al pari di altre economie, il boom
immobiliare degli anni passati ha prodotto effetti importanti in termini
di creazione occupazionale.
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Passando ai settori dei servizi, i dati di contabilita nazionale ci
segnalano che nel 2007 le unita di lavoro hanno registrato un incremento
di 189mila unita, di assoluto rilievo, benche meno pronunciato di quello
raggiunto I'anno prima, con una crescita di 333mila unita di lavoro.

All'interno dell'aggregato dei servizi si riscontrano pero risultati
settoriali anche molto diversi, che conviene riepilogare.

Nei settori legati al commercio la dinamica occupazionale é&
risultata complessivamente debole. In particolare, si osserva la fase
di stagnazione dell’occupazione nel commercio al dettaglio, con un
andamento che conferma i cattivi risultati degli anni precedenti. Le
difficolta dell’'occupazione nel commercio riflettono da un canto la debole
evoluzione dei consumi, che scoraggia |I'espansione della nostra rete
commerciale, spingendo, in alcuni casi, verso ristrutturazioni degli spazi
distributivi mirate ad incrementarne |'efficienza. Il cambiamento in atto
€ testimoniato dal fatto che il peso dell’occupazione alle dipendenze,
tradizionalmente molto basso in questo settore, € significativamente
aumentato nel corso degli ultimi anni, passando dal 43 per cento del
2001 al 47.5del 2007. La diminuzione del numero degli esercizi di piccole
dimensione riduce il peso del lavoro autonomo in questo settore, mentre
nei centri di dimensione pilt ampia aumenta il numero dei lavoratori alle
dipendenze. Incrementi di rilievo nel 2007 hanno caratterizzato anche il
settore alberghiero e quello dei pubblici esercizi. In entrambi i casi
gli aumenti dello scorso anno sono in linea con un trend dell’'occupazione
che risponde al riposizionamento della domanda su tipologie di consumo
che stanno acquisendo un peso crescente nelle funzioni di domanda
delle famiglie. Nel caso del settore dei bar e ristoranti, il rialzo del 2007
segue a un biennio di stagnazione, dopo una fase di crescita eccezionale
conosciuta fra il 2002 e il 2005. Nel comparto alberghiero la crescita
degli ultimi anni & risultata abbastanza costante, anche se non pochi
timori si prospettano in virtu dei possibili effetti dell’apprezzamento del
cambio dell’euro sulle entrate turistiche dall’estero, e data la maggiore
convenienza a trascorrere all’estero periodi di ferie per gli italiani.

Nel 2007 si & anche protratta la fase di robusta espansione
occupazionale del settore dei trasporti. L'incremento, di 25mila unita
di lavoro, € in linea con i risultati osservati nel biennio precedente.

Robusti incrementi delle unita di lavoro hanno caratterizzato il
settore dell'intermediazione finanziaria, dove il ciclo dell’'occupazione
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occupazione non rappresenti una peculiarita dell’esperienza italiana, ma
sia un fenomeno osservato in diversi contesti, sebbene I'Italia, insieme
alla Spagna, rappresenti da questo punto di vista un caso estremo.

La letteratura degli ultimi anni ha posto in evidenza un insieme
di possibili spiegazioni che possono concorrere nel determinare tale
risultato. Un primo aspetto riguarda il fatto che le politiche volte a
incrementare i livelli dell’'occupazione tendono in genere a determinare
I'ingresso nel mercato di lavoratori cosiddetti "marginali”, caratterizzati
da livelli di produttivita mediamente bassi, ad esempio perché aumenta
la presenza di lavoratori caratterizzati da skills inferiori.

Un altro aspetto & relativo al fatto che processi di espansione dei livelli
occupazionali possono anche riflettere una crescita che si concentra
in settori a produttivita bassa (cioé settori /abour intensive). Questo
effetto nel caso italiano trova riscontro soprattutto nell’esperienza dei
settori come l'edilizia e nelle “attivita svolte da famiglie e convivenze”
dove il livello del valore aggiunto per unita di lavoro &€ molto basso.
La forte creazione di nuova occupazione in questi settori ha portato
dunque inevitabilmente a contenere il livello della produttivita media.
Questo tipo di effetto non &€ comunque decisivo a livello aggregato in
quanto I'Italia, oltre a creare molti posti aggiuntivi in settori a bassa
produttivita del lavoro, ha anche distrutto posti di lavoro in altri settori
a produttivita molto bassa, come nel caso dell’agricoltura o in quello
del tessile e dell’abbigliamento. Nel complesso si puo6 calcolare che il
solo effetto di mutamento della struttura settoriale dell’'occupazione
abbia determinato fra il 2001 e il 2007 un incremento della produttivita
del lavoro pari all’l.4 per cento per il totale dell’economia. Viceversa,
|'effetto netto sulla produttivita dell’economia italiana derivante dai
soli incrementi settoriali della produttivita (mantenendo cioé invariati i
livelli occupazionali) & stato di segno negativo, e pari al -0.5 per cento.
Sicché, il gia di per sé blando incremento della produttivita osservato
nel periodo (lo 0.8 per cento in sei anni) € integralmente attribuibile
allo shift verso settori a produttivita media piu elevata (o per I'esattezza
all’labbandono di settori a basso valore aggiunto per unita di lavoro).

In generale gli studi individuano una rottura nel trend di crescita della
produttivita del lavoro in Europa intorno alla meta degli anni novanta
e la riconducono all’'operare di cambiamenti di carattere istituzionale.
Inoltre, questo tipo di fenomeno, sebbene abbia investito in una certa
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Un semplice esercizio di scomposizione della crescita pud essere
proposto soffermando |'attenzione inizialmente sulle tendenze a livello
di intera economia. Come evidenziato dal grafico, la quantificazione dei
contributi dei fattori della produzione alla crescita del prodotto evidenzia
il forte contenuto occupazionale del processo di sviluppo, a fronte di una
sostanziale tenuta del contributo dello stock di capitale fisico.

Da un punto di vista contabile si confermerebbe come, a partire
dalla stima del peso degli input produttivi nel sostenere la crescita
dell’'economia, la quantificazione residuale della dinamica della Tfp
conduce ad evidenziarne addirittura una caduta.

In parte, si osserva anche dal grafico come la accelerazione del
contributo alla crescita dell’input di lavoro si sia accompagnata ad
una decelerazione della dinamica dell'input di capitale. In effetti, nel
corso degli ultimi anni il processo di accumulazione in Italia sembra
avere decelerato. Sebbene la principale ragione del rallentamento della
produttivita del lavoro risieda tuttora nell’landamento della Tfp, la cui
caduta non dipende certo dalle politiche che hanno sostenuto la crescita
dell'occupazione, un qualche peso nella spiegazione delle tendenze
in corso sembrerebbe ascrivibile al rallentamento del processo di
accumulazione. Si noti che questo tipo di comportamento & abbastanza
coerente con lipotesi che la maggiore creazione occupazionale si
sia concentrata nei segmenti marginali della forza lavoro, favorendo

La crescita italiana e il contributo dei fattori
della produzione
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Riquadro 2.2 - Produttivita del lavoro: una scomposizione e
alcuni risultati di base

I ragionamenti riportati in questo paragrafo si collocano all’interno
della cornice della contabilita della crescita. Per aiutare il lettore, le
principali variabili cui si fa riferimento possono essere brevemente
descritte, riepilogandone la derivazione algebrica, e associando ad essa
la quantificazione delle tendenze per I'economia italiana.

In generale, si parte dall'ipotesi che |'economia possa essere
rappresentata attraverso una funzione di produzione, secondo la quale
il livello del prodotto al tempo t, Y, , dipende dallo stock di capitale,
K., e dall'input di lavoro, N,, utilizzati nel processo di produzione, oltre
ad una variabile A, che sintetizza la tecnologia del sistema economico.
Quest’ultima variabile & detta “Total Factor Productivity” e costituisce la
parte della crescita economica “non spiegata” dall’'andamento dei fattori
produttivi. Essa & difatti ricavata residualmente.

Solitamente si utilizza una funzione di produzione cosiddetta Cobb-
Douglas, specificata come segue:

Y, = A(K) U (N,)” (1)

La funzione di produzione Cobb-Douglas ha alcune proprieta
particolari, fra cui la costanza delle quote distributive, dove la quota del
lavoro € uguale al parametro a.

A partire dalla rappresentazione della funzione di produzione sopra
presentata, si pud immediatamente ricavare una scomposizione della
crescita del prodotto attribuendola alle tre componenti, A,, K, N,«

Y, = A +(1-a)(K,) + a(N,) )

Possiamo quindi immediatamente ritrovare una applicazione della
(2) osservando dalla tavola allegata come la crescita italiana possa
essere scomposta nei tre termini sopra descritti. Poiché la loro somma
ci restituisce I'intero tasso di crescita dell’output, ci si puo riferire ai tre
termini del lato di destra della (2) utilizzando |'espressione di “contributi
alla crescita” dell’output.

ITALIA - IL CONTRIBUTO DEI FATTORI DELLA PRODUZIONE
ALLA CRESCITA DEL VALORE AGGIUNTO DELL'ECONOMIA

Anni '80 Anni '90 2001-06
Valore aggiunto * 2.4 1.7 0.7
Tfp 1.1 1.0 -0.5
Capitale 1.1 0.7 0.6
Ore lavorate 0.2 0.0 0.6

* A prezzi base. Valori concatenati. Var % medie annue
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LA CRESCITA ECONOMICA E IL CONTRIBUTO DEI FATTORI DELLA
PRODUZIONE NEI SETTORI DELL'ECONOMIA ITALIANA
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L'esperienza internazionale evidenza come i settori Ict users
che maggiormente hanno beneficiato in altri contesti dell’'ondata di
innovazione dei processi di produzione sono soprattutto quelli legati alla
finanza e al commercio. Anche in Italia si tratta di settori attraversati
da importanti trasformazioni, anche se sinora queste non sono sfociate
nell’evidenza di una accelerazione della produttivita.

Il dibattito su questi temi € ancora aperto, ma una delle chiavi di
lettura piu frequenti sottolinea il fatto che i cambiamenti tecnologici
derivanti dalla applicazione delle tecnologie dell’Ict sono anche legati al
grado di monopolio delle imprese operanti nei settori che utilizzano le
nuove tecnologie, e piu in generale all’apertura dei settori in cui operano
le imprese. Ad esempio, settori fortemente regolamentati sono di norma
meno rapidi nell’introdurre le nuove tecnologie di ultima generazione.
L'argomento classico € che questo tipo di cambiamento richiede sforzi
e oneri che sono in genere giustificati dall'obiettivo di mettere fuori
mercato le imprese concorrenti (o da quello di non essere messi fuori
mercato dai concorrenti). Se questo tipo di sollecitazione viene meno,
tutto il processo di cambiamento tecnologico prosegue piu a rilento. In
conseguenza di cid i guadagni di efficienza sono piu graduali e i benefici
potenziali delle huove tecnologie non vengono rapidamente trasferiti ai
consumatori attraverso prezzi piu bassi.

Un’altra conseguenza del ragionamento sopra proposto € che da
€sso conseguono anche alcune osservazioni orientate a un parziale
ottimismo. Difatti, & possibile che in Italia i cambiamenti in atto nei
settori Ict-users siano avvenuti a rilento all'interno di settori meno
aperti alla concorrenza che in altri paesi. La gradualita del processo
potrebbe tuttora mascherare i guadagni di efficienza.

Potrebbe cioé valere anche da noi il caso del cosiddetto “paradosso
di Solow” il quale negli anni ottanta, commentando il “productivity
slowdown” che all’epoca colpiva I'economia americana, faceva notare
come negli Stati Uniti i computer fossero visibili dappertutto, tranne
che nelle statistiche sulla produttivita. E’ solo negli anni novanta, che
i computer “sono entrati nelle statistiche americane”, evidenziando
come in alcune circostanze gli effetti di un cambiamento dei processi di

produzione tendono a manifestarsi anche con ritardi molto lunghi.

Al fine di soffermare l'attenzione sui percorsi di innovazione del
processo produttivo, risulta interessante disaggregare il processo di

67






Capitolo 2. L'occupazione: tendenze in aggregato

accumulazione sulla base della scomposizione proposta dall’Istat che
ripartisce lo stock di capitale nella componente del capitale Ict e in
quella del capitale non-Ict.

La prima componente & naturalmente cresciuta molto sin dagli anni
ottanta, riflettendo anche in parte il basso livello iniziale, e descrive poi
una significativa accelerazione nella seconda meta degli anni novanta,
quando si diffonde soprattutto la tecnologia legata ad Internet.

La fase di accumulazione subisce quindi una drastica battuta d’arresto
con il nuovo decennio: fra il 2003 e il 2006 lo stock di capitale Ict si
sarebbe ridotto per quattro anni di seguito.

Questo naturalmente non & un buon segno in quanto mette in luce
le difficolta dell’economia italiana nell’investire proprio in quei beni che
hanno guidato |'accelerazione della produttivita negli ultimi anni nella
maggior parte delle economie avanzate.

Tale processo € comune alla maggior parte dei settori e potrebbe
derivare dal fatto che si sarebbe esaurita la spinta ad innovare il
processo di produzione, dopo una fase di penetrazione delle nuove
tecnologie abbastanza diffusa, con l'utilizzo crescente dei computer
e il raggiungimento di livelli di alfabetizzazione minima nell’utilizzo di
alcune fra le opportunita concesse dalle nuove tecnologie. Il processo
faticherebbe perd ad andare avanti, evidenziando quindi seri problemi
nella capacita di adattamento delle imprese italiane al nuovo contesto
tecnologico.

ITALIA - DINAMICA DELLO STOCK DI CAPITALE ICT
Var. % medie annue

Anni 'S80 Anni '90 2001-06
Agricoltura 4.5 11.1 5.8
Industria in senso stretto 6.6 3.8 -0.1
Costruzioni 1.6 3.2 1.3
Comm. alb., trasp. e comunic. 8.2 4.8 -2.0
Credito, att. immob. e serv. prof. 13.1 3.7 4.1
Altre attivita dei servizi 4.6 0.6 4.3
Totale 8.4 4.2 0.2
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con frequenza crescente il luogo di delocalizzazione di attivita a maggiore
contenuto professionale.

In generale, le basi statistiche utili per fornire una dimensione
quantitativa alfenomeno della delocalizzazione sono relativamente fragili.
E difficile difatti raccogliere sia l'informazione circa I'ammontare degli
Ide che sull’evoluzione dei livelli occupazionali all’estero. E comunque
opinione condivisa che le imprese italiane abbiano delocalizzato
relativamente poco rispetto agli altri paesi industrializzati. Alle ragioni
di carattere strutturale, cui si € gia accennato, si aggiungono specificita
relative al peculiare percorso storico seguito dalla nostra economia
nell’'ultimo ventennio. Il riferimento & all’episodio di deprezzamento del
tasso di cambio avvenuto all'inizio degli anni novanta che con tutta
probabilita, generando condizioni di competitivita eccezionalmente
favorevoli, avrebbe ritardato un processo di aggiustamento della
struttura produttiva che in altri paesi aveva gia cominciato ad affermarsi
dalla fine degli anni ottanta. Si sarebbe cosi verificata una sostanziale
insistenza su un modello di specializzazione sostenuto artificiosamente
attraverso un tasso di cambio sottovalutato. Per questa ragione, il
processo di delocalizzazione costituisce in Italia un fatto piu recente.
Va menzionato anche il fatto che I'esposizione del nostro sistema alla
concorrenza internazionale aveva gia da tempo messo in luce 'esigenza
di ridurre il ventaglio delle nostre produzioni. Alcuni studi (De Nardis e
Tral, 2006) mettono in luce come I'economia italiana avesse ereditato
sin dagli anni settanta una base produttiva non in linea con i vantaggi
comparati del nostro sistema. Nel volume citato gli autori collegano
tale circostanza con il fatto che le scelte di investimento fossero state
in diversi casi dovute alle decisioni dell’operatore pubblico piu che alla
selezione del mercato.

Accresciuta esposizione del sistema delle imprese alla concorrenza
internazionale per effetto dell’emergenza della globalizzazione, e rientro
della fase di deprezzamento del cambio, costituirebbero quindi le forze
che hanno sottoposto il sistema industriale ad una importante pressione
dall’esterno, sfociata per taluni settori e per un certo numero di imprese
in uno sforzo di delocalizzazione degli impianti in aree a costo del lavoro
pil basso. Da questo punto di vista si pu6 affermare che la strategia di
uscita per molte di queste imprese sia stata durante gli anni passati una
scelta obbligata.
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Gli addetti delle
multinazionali

occupazionali interni, mentre gli autori calcolano una elasticita di segno
contrario nel caso degli Ide diretti verso le economie dell’'Europa centro-
orientale.

Un tentativo di misurazione dell'impatto delle delocalizzazioni sui
livelli occupazionali € quello di un lavoro recente (Costa S., Ferri G,,
2006) basato sui dati desunti da due survey dell’Isae condotte nel 2003
e nel 2005. Gli autori mettono in luce la prevalenza degli investimenti
diretti verso i paesi emergenti, con una maggiore intensita proprio da
parte dei settori maggiormente colpiti dalla concorrenza cinese. Pur
confermando che gli effetti negativi sull’'occupazione delle imprese che
delocalizzano sono limitati, gli autori mettono in luce la possibilita che nel
caso italiano lI'impatto occupazionale sia concentrato piu sulle imprese
che operano come subfornitori che in quelle che operano direttamente
la delocalizzazione.

Infine, € utile menzionare alcuni studi (Falzoni e Grasseni, 2003 e
Castellani D., Mariotti I. e Piscitiello L., 2007) che hanno soffermato
|'attenzione sul tema del cambiamento della composizione delle
qualifiche professionali In generale i risultati delle analisi sono in linea
con la tesi per cui la delocalizzazione quando & diretta verso paesi a
basso costo del lavoro comporta un upgrading degli skills nell'impresa
da cui origina l'investimento.

Pur non essendo possibile una quantificazione dell’effetto sui livelli
occupazione derivante dall’attivita di delocalizzazione da parte delle
imprese italiane, si pud comunque provare almeno a fornire una
dimensione parziale delle variabili in gioco, considerando il numero
degli addetti occupati direttamente nelle imprese che hanno realizzato
un percorso di internazionalizzazione. La fonte dei dati qui utilizzati € il
classico lavoro sulle multinazionali che si basa sui dati della banca dati
Reprint (Mariotti S. e Mutinelli M. 2007).

Il data set pone in rassegna l'attivita del settore industriale e dei
settori ad esso colleganti. Quindi, oltre al manifatturiero, considera
energia, gas, acqua, costruzioni, commercio all'ingrosso, trasporti,
telecomunicazioni, informatica e altri servizi professionali.
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D’altro canto, se si guarda ai dati riferiti all’'occupazione in Italia in
imprese multinazionali estere, si ottiene un risultato inferiore, ma non di
molto. In questo caso il numero di dipendenti e nell’ordine delle 850mila
persone, mentre quelli del solo manifatturiero superano i 500mila.

Si tratta di numeri che di per sé appaiono di tutto rilievo, ma che
assumono ulteriore significato una volta che li si consideri in rapporto
ai soli settori di riferimento. Elaborazioni degli autori del lavoro sopra
citato, calcolano che lI'incidenza dei dipendenti all’estero nelle partecipate
italiane sul totale dei dipendenti nazionali (esclusi quelli delle partecipate
estere) risulta pari al 15.6 per cento. Questo rapporto, cui ci si riferisce
definendolo “grado di multinazionalizzazione attiva” sale al 25.5 per
cento quando lo si calcoli per la sola industria manifatturiera. Allo stesso
modo si pud calcolare un “grado di multinazionalizzazione passiva”,
prendendo cioe a riferimento i dipendenti in Italia di multinazionali
estere in rapporto ai dipendenti in Italia di imprese italiane. In questo
caso la quota si posiziona al 10.7 per cento, ma sale 13.5 per cento per
la sola industria manifatturiera.

Se ne conclude da un canto che il grado di internazionalizzazione
produttiva dei settori industriali & tale da potersi dare per scontato
che anche le interdipendenze in termini di mercato del lavoro sono
decisamente elevate. Dall’altro, si osserva subito come sia azzardato
riferirsi a queste quantificazioni in termini di “posti di lavoro persi”, sia
per le ragioni messe in luce dalla letteratura sintetizzata nel precedente
paragrafo, sia perché i dati relativi agli addetti di multinazionali operanti
in Italia, pur inferiori, non sono comunque troppo distanti in termini di

ordini di grandezza.

Un altro aspetto che € possibile porre in evidenza & rappresentato
dal fatto che il fatturato per dipendente delle imprese multinazionali
italiane all’estero & decisamente piu basso di quello delle multinazionali
estere in Italia. Per il complesso delle imprese considerate si confronta
un valore di circa 287mila euro di fatturato per addetto con un dato pari
a 459mila euro. Per il solo settore manifatturiero si confrontano 198mila
con 350mila euro.

Questo risultato, se si assume che il confronto del fatturato per
addetto rifletta anche la dimensione del valore aggiunto per occupato,
conferma la diversa natura degli Ide in entrata, con la maggiore incidenza
delle attivita a basso valore aggiunto nei processi di delocalizzazione
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Conclusioni

non paiono assumere un rilievo particolare, quanto nella bassa capacita
di attrarre investimenti dall’estero. In effetti, i flussi di Ide diretti in
Italia paiono avere subito una battuta d’arresto da molti anni, come si
osserva dal grafico che evidenzia I'andamento del numero di occupati
in multinazionali estere in Italia per il settore manifatturiero. Dopo
la stagione, delle privatizzazioni, sviluppatasi soprattutto durante gli
anni ottanta, I'economia italiana non si € dimostrata un luogo dotato
di una buona attrattivita di Ide dall’estero, e questo ha evidentemente
penalizzato anche la creazione di posti di lavoro.

Numero di dipendenti di multinazionali estere
in Italia, settore manifatturiero
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L'industria italiana sta affrontando i mutamenti imposti dalla
globalizzazione a partire da una posizione particolare. Le ristrutturazioni
di alcuni settori piu tradizionali, che avevano avuto inizio in altri paesi
sin dagli anni settanta, sono state ritardate consegnandoci una struttura
produttiva squilibrata sui settori tradizionali. In questo contesto non
deve sorprendere che le imprese abbiano seguito in alcuni casi anche la
strada della delocalizzazioni. E semmai sorprendente il fatto che gli Ide
operati dalle imprese italiane siano risultati negli ultimi anni di entita
contenuta rispetto all’esperienza di altre economie.
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che proporzionale. Il miglioramento della qualita della vita, osservato
all’laumentare del reddito pro capite, si accompagna ad una piu diffusa
domanda di alcuni tipi di servizi, come quelli ricreativi, i servizi turistici,
servizi sanitari e di cura di alta qualita ecc.

Inoltre, la crescente integrazione internazionale e il miglioramento
tecnologico, che hanno contribuito a contenere i prezzi, hanno spinto
un forte sviluppo degli scambi internazionali di alcuni servizi (trasporti,
turismo, servizi finanziari e informatici, ecc.).

Il cambiamento dei pesi relativi dei settori sull’'occupazioneriflette pero
anche alcune peculiari condizioni di offerta. Il fabbisogno occupazionale
del terziario, nel suo complesso, € cresciuto molto, in un contesto di
una produzione in piu graduale espansione (per effetto dei cambiamenti
nella domanda) anche perché, perlomeno nella media, € caratterizzato
da una produttivita piuttosto bassa e, in generale, con una dinamica
contenuta. Questo ha consentito di assorbire la manodopera espulsa
dal settore industriale.

Il terziario, pero, eunsettoreestremamenteeterogeneo,comprendente
attivita molto diverse tra loro (es. commercio al dettaglio, ricerca e
sviluppo, assistenza sociale, telecomunicazioni). Questa eterogeneita
si riflette anche sui livelli e sulle dinamiche della produttivita: esistono
infatti settori a produttivita stagnante (come il commercio all'ingrosso,
le attivita ricreative, trasporti marittimi ed aerei, attivita immobiliari e
noleggio) e altri dove invece la produttivita & cresciuta notevolmente
nell’'ultimo decennio, grazie anche all'introduzione di nuove tecnologie
(come nel caso dell’Ict per le comunicazioni).

Nell’ultimo ventennio, comunque, sul fenomeno della terziarizzazione
dell’'economia ha pesato soprattutto il riposizionamento competitivo dei
produttori manifatturieri all'interno del processo di forte accelerazione
dell'integrazione internazionale. Il ridimensionamento dell’industria
manifatturiera (e il parallelo sviluppo dei servizi) riflette dunque una
trasformazione della stessa, piu che una sua scomparsa.

La disintegrazione della catena verticale del valore ha avuto come
effetto anche un incremento della domanda intermedia di servizi da
parte dell’industria: i servizi sono diventati quindi un input rilevante nella
produzione. Anzitutto perché una filiera produttiva internazionale, esito
della frammentazione della produzione, necessita di servizi di gestione.
Inoltre, l'inasprirsi del contesto competitivo comporta un incremento
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L'aggregato dei servizi per il consumo finale, che & quello con la
dimensione maggiore in termini di occupazione, raggruppa sia quei
servizi destinati prevalentemente al consumo locale (commercio
al dettaglio, riparazione, servizi personali) che quelli che invece
soddisfano anche la domanda turistica (alberghi, ristoranti, bar, agenzie
di viaggio, noleggio, attivita ricreative). Il peso dell’occupazione in
questo settore &€ aumentato in misura non trascurabile; nonostante
una riduzione dell'incidenza del commercio al dettaglio (che sintetizza
anche la progressiva sostituzione dei piccoli negozi di prossimita con la
grande distribuzione); tale tendenza é stata compensata dallo sviluppo
dell’occupazione nel turismo e nei servizi personali, influenzata da quelle
evoluzioni nella struttura della domanda di cui si & parlato poc’anzi.

Una crescita piu contenuta della quota di occupazione si € osservata
per il gruppo dei servizi di infrastruttura distributiva, che raggruppano
il commercio all'ingrosso, i trasporti e le comunicazioni. In generale
nell’'ultimo decennio in questi settori si € osservato uno sviluppo vivace,
effetto delle innovazioni introdotte e dei cambiamenti in atto che hanno
accresciuto l'integrazione internazionale. Lo sviluppo dell’'occupazione,
pur non trascurabile, & stato perd decisamente pil contenuto per effetto
della dinamica piu brillante della produttivita che ha limitato il fabbisogno
di manodopera, seppur con alcune eccezioni (commercio all'ingrosso,
trasporti marittimi e aerei).

Il gruppo per il quale si & osservato il maggior incremento
dell'incidenza sull’'occupazione totale & I'ultimo, ovvero i servizi alle
imprese e istituzioni. In tale aggregato ci sono i servizi generici alle
imprese (noleggio, vigilanza, pulizia, associazioni professionali), quelli
di intermediazione finanziaria e assicurazione, e soprattutto il cosiddetto
terziario avanzato, cheincludeiservizidiricerca e sviluppo, la consulenza
e i servizi specialistici cosi come le attivita informatiche. Questo gruppo,
peraltro piuttosto eterogeneo, € quello in cui, perlomeno per alcuni
settori piu avanzati, si costruisce la competitivita delle imprese che
usufruiscono di tali servizi, ed & quello che ha maggiormente risentito
del fenomeno di riposizionamento competitivo osservato nell’ultimo
ventennio, registrando uno sviluppo intenso che si € riflesso su un forte
incremento dell’incidenza sull’'occupazione totale (passata dal 9.9 al
14.5 per cento in meno di un quindicennio).

Ne discende che i fenomeni osservati negli ultimi anni hanno
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Una manodopera
piu qualificata

I mutamento della struttura occupazionale, conseguenza del
fenomeno della terziarizzazione secondo le direzioni in precedenza
descritte, si riflette in un cambiamento sia dei fabbisogni professionali
espressi dalle imprese che, di riflesso, della composizione per skills delle
forze lavoro. Questo perché, data la crucialita dell'innovazione per la
competitivita, le imprese manifatturiere devono compiere sforzi nella
ricerca e sviluppo per i quali sono necessarie elevate competenze, e
quindi cresce l'incidenza delle mansioni altamente qualificate. Ma anche
perché il settore terziario nel suo complesso & caratterizzato da un livello
medio di titoli di studio dei propri occupati piu alto, ed in particolare
in quei settori che si sono sviluppati maggiormente, anche per effetto
della crescente interazione con l'industria.

Tale fenomeno si € osservato anche in Italia: le elaborazioni di
Foresti, Guelpa e Trenti (2007) mostrano come la quota di occupati in
mansioni di servizio high-skilled nei settori manifatturieri sia aumentata
notevolmente, pur rimanendo su livelli contenuti rispetto alla media
dei principali paesi europei. Nel 2005, secondo queste elaborazioni,
quasi un quarto degli occupati (il 24 per cento) nel manifatturiero era
impiegato in mansioni di servizio high-skilled (manager, professionisti,
tecnici e addetti alla ricerca), a fronte di una quota prossima al 30 per
cento in Germania e Francia.

Un‘analisi della composizione dell'occupazione italiana per titoli di
studio nel 2006, considerando l'intero stock di occupati (che risente
quindi degli sviluppi del passato) mostra comunque che l'industria in
senso stretto presenta un’incidenza elevata di titoli di studio medio-alti.
Gli occupati che hanno concluso la scuola secondaria superiore di durata
maggiore (4-5 anni) rappresentano oltre un terzo dell’'occupazione
totale nell'industria. Lincidenza elevata (40 per cento) degli occupati
con al massimo la licenza media € il risultato delle tendenze osservate
negli anni passati, soprattutto nei settori tradizionali dove non c’erano
particolari esigenze di manodopera qualificata. Lincidenza, contenuta
ma non trascurabile, degli occupati con una laurea (6 per cento) riflette
la rilevanza nella struttura produttiva di figure aventi skills elevati,
spesso svolgenti mansioni di servizio.

Per quanto riguarda il terziario, si osserva una netta differenza tra
il settore del commercio e I'aggregato delle altre attivita di servizio.
Se nel primo, difatti, il peso degli occupati con licenza media & quasi
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Riquadro 2.3 - Un’occupazione industriale piu terziarizzata

I mutamenti in atto, nel settore industriale e in quello terziario,
si riflettono non solo sui pesi relativi di questi settori, ma anche sulla
struttura dell’'occupazione al loro interno.

Nel terziario € aumentata la quota di occupati nei servizi alle imprese,
riflesso delle trasformazioni nel contesto competitivo delle imprese
manifatturiere che hanno aumentato la domanda di input di servizi,
mentre si & ridotta la quota di servizi in infrastrutture sociali.

Anche all'interno dell’industria si sono osservati dei cambiamenti:
I'occupazione industriale si & difatti terziarizzata. Non € solo aumentata
I'integrazione con i servizi, usati sempre pit come input fondamentale
nella produzione, ma anche all'interno delle imprese manifatturiere si &
osservato un incremento del peso delle mansioni di servizio.

Le occupazioni correlate ai servizi (dirigenti, professionisti, tecnici
e addetti alla ricerca) hanno registrato un incremento della propria
incidenza sugli occupati nei settori manifatturieri in tutti i principali
paesi europei.

Come segnalato da elaborazioni di Foresti, Guelpa e Trenti (2007),
sulla base dei microdati Eurostat (Labour Force Survey), in Italia la
quota di occupati nei settori manifatturieri che svolgono mansioni di
servizio & passata da circa il 33 per cento a circa il 39 per cento tra il
1995 e il 2005.

Nello stesso periodo, pero, tale quota saliva a livelli prossimi al 50
per cento in Francia e in Germania.

Tale incremento € da ricondurre ai cambiamenti in atto nell’attivita
industriale; gli sforzi per innalzare il proprio grado di competitivita da
parte delle imprese si sono tradotti difatti in una graduale perdita di
peso delle fasi produttive in senso stretto, che sono sempre pil spesso
esternalizzate a subfornitori (conto-terzisti) o delocalizzate, mentre
acquistano importanza le attivita a monte e a valle, quindi progettazione,
ricerca e sviluppo, marketing, logistica, assistenza, a maggior contenuto
di servizio.

Questo si riflette nella composizione dell’occupazione, in cui
guadagnano rilievo le mansioni di servizio.

Dati dettagliati per la sola Italia confermano la rilevanza che funzioni
riconducibili ai servizi hanno ormai nel settore industriale. Le elaborazioni
sulla base dei dati elementari della rilevazione Istat sulle forze di lavoro
indicano come alcune figure professionali terziarie siano particolarmente
presenti anche nell’industria in senso stretto.

Nella prima delle tabelle riportate, si pud vedere come alcune figure
legate ad attivita di servizio siano sovra-rappresentate (rispetto al
peso complessivo sull’occupazione) nell’industria in senso stretto. Si
tratta di figure riconducibili a mansioni non produttive, ma comunque
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STRUTTURA DELL'OCCUPAZIONE PER ALCUNE FIGURE PROFESSIONALI (2006)

Agricoltura Ind.ss Costruzioni Commercio Altre attivita
servizio

Struttura occupazione totale 4.3 21.9 8.3 15.3 50.3
Imprenditori e amministratori di 5.5 23.2 30.6 18.6 22.2
grandi aziende private
Direttori di grandi aziende private 7.4 22.4 2.8 11.7 55.7
Direttori dipartimentali in grandi 1.0 31.3 1.5 10.7 55.5
aziende private
Tecnici delle scienze 0.1 38.3 13.7 5.1 42.9
ingegneristiche
Tecnici della sicurezza, della 1.0 56.1 2.7 5.1 35.1
protezione ambientale e della
qualita industriale
Tecnici dell'amministrazione e 0.6 23.7 3.6 12.3 59.9
dell'organizzazione
Tecnici dei rapporti con i mercati 0.9 39.0 1.8 29.3 29.0
Personale con funzioni specifiche in 0.5 24.2 3.8 14.0 57.5
campo amministrativo, gestionale
e finanziario
Personale addetto alla gestione 0.9 40.8 1.1 35.2 21.9

degli stock, degli
approvvigionamenti e alla gestione
amministrativa dei trasporti

Elaborazioni REF su dati elementari Istat, Rilevazione continua sulle forze di lavoro

STRUTTURA DELL'OCCUPAZIONE PER ALCUNE FIGURE PROFESSIONALI (2006)

Agricoltura 1Ind.ss Costruzioni Commercio Altre attivita
servizio

Struttura occupazione totale 4.3 21.9 8.3 15.3 50.3
Specialisti delle scienze gestionali, 0.3 8.9 0.7 5.6 84.6
commerciali e bancarie
Specialisti in scienze giuridiche 0.0 2.0 0.1 0.6 97.2
Ricercatori e tecnici laureati 0.0 7.0 0.2 0.8 92.0
Tecnici e operatori di 0.5 14.1 0.9 4.7 79.8
apparecchiature ottiche, elettroniche
e assimilati
Tecnici delle attivita finanziarie ed 0.1 1.6 0.1 0.4 97.9
assicurative
Tecnici della distribuzione 0.2 16.6 0.8 58.3 24.1
commerciale e assimilati
Personale di segreteria e operatori 0.7 18.0 3.4 10.2 67.8

su macchine di ufficio

Elaborazioni REF su dati elementari Istat, Rilevazione continua sulle forze di lavoro
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In sintesi

Capitolo 3 - La struttura dell’'occupazione

Il 2007 € stato un anno ancora positivo per I'occupazione italiana:
nonostante i segnali di rallentamento del ciclo economico, la creazione
di nuova occupazione & continuata a tassi vivaci, seppur piu contenuti
rispetto a quanto osservato nel 2006. Non tutte le forme di occupazione
hanno pero beneficiato in eguale misura della performance ancora
favorevole. Tra le tendenze che vengono confermate, infatti, c’é anche
la difficolta del Mezzogiorno a tenere il passo con le altre aree del
paese; |'occupazione meridionale e difatti rimasta stagnante, ampliando
cosi il differenziale negativo di crescita con il resto d’Italia. Ad influire
negativamente sull’'andamento dell'occupazione meridionale sono
stati anche alcuni sviluppi settoriali, in particolare la contrazione del
pubblico impiego osservata in queste regioni, dove tale settore ha un
peso maggiore rispetto alle altre aree. A farne maggiormente le spese
sono state le donne: benché nel complesso I'occupazione femminile sia
cresciuta, ed in misura piu pronunciata di quella maschile, il Mezzogiorno
ha rappresentato, anche in questo caso, un’‘eccezione. Le donne
meridionali, del resto, hanno risentito in misura maggiore rispetto agli
uomini e alle donne di altre aree, del processo in atto negli ultimi anni
di ridimensionamento del settore pubblico (in cui sono impiegate quasi
il 40 per cento delle occupate meridionali).

Aumenta l'eta media degli occupati italiani: a crescere & stata

91






Capitolo 3. La struttura dell’'occupazione

I territori:
occupazione in
accelerazione al
Centro, ancora
ferma al Sud

straniera rispetto a quella italiana (seppur con variazioni, anche notevoli,
in base al genere e alla cittadinanza). Vengono inoltre approfonditi i
tratti essenziali che caratterizzano il lavoro degli stranieri, da cui emerge
che la parte preponderante di essi lavora alle dipendenze, con una netta
prevalenza delle forme di impiego permanenti. L'occupazione immigrata
si concentra maggiormente nell'industria e nelle costruzioni; mentre
all'interno dell’eterogeneo settore dei servizi i lavoratori immigrati
vengono principalmente assorbiti in specifici comparti (e i primo luogo
nei servizi domestici alle famiglie, a conferma della consistente presenza
di badanti e coadiuvanti familiari soprattutto tra le donne straniere). I
dati mettono anche in evidenza che i lavori svolti dagli stranieri sono in
prevalenza poco qualificati, nonostante il loro livello di istruzione non si
discosti troppo da quello dei lavoratori italiani.

Altri temi su cui ci si sofferma nel corso del capitolo sono il lavoro a
termine, le transizioni da e verso il lavoro permanente, e I'occupazione
nel terzo settore.

3.1 La struttura dell’occupazione: territorio, genere,
eta, dimensione di impresa e titolo di studio

Il positivo andamento osservato per |I'occupazione a livello nazionale
(+1 per cento l'incremento in media d’anno, con 234mila nuovi occupati)
sintetizza evoluzioni ancora una volta molto differenziate tra le aree del
paese. Infatti, se nel Centro-Nord I'occupazione ha continuato a crescere,
lo stesso non si puo dire per il Sud, dove l'occupazione & rimasta ferma
sui livelli del 2006. Tale evoluzione non rappresenta peraltro un‘eccezione
ma, al contrario, conferma tendenze gia in atto da anni: & dall’inizio
del decennio, difatti, che I'occupazione meridionale ristagna, o registra
tutt’al piu incrementi modesti rispetto a quanto osservato in altre aree
del paese. La deludente performance occupazionale nel Sud si traduce
cosi in un ampliamento del divario con il Centro-Nord. Tra il 1995 ed
il 2008, infatti, il Centro-Nord ha cumulato un differenziale di crescita
dell’occupazione di oltre 9 punti percentuali in pil, che, applicandosi su
numeri ben pit ampi, si traduce in un incremento di quasi 2 milioni di
occupati in piu rispetto al Sud nel periodo considerato. D’altra parte, tra
il 2004 ed il 2007, il tasso d’occupazione € aumentato dell’1.7 e dell’1.4
per cento rispettivamente al Nord e nel Centro, mentre nello stesso
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marcata per il settore dell’intermediazione finanziaria, ad avere influito
negativamente in misura maggiore sull’'andamento complessivo é stata
la riduzione, per il secondo anno consecutivo, dell’occupazione nella
Pa, la cui rilevanza non € trascurabile (soprattutto in alcune regioni del
Centro, come il Lazio). L'industria, ed in particolar modo le costruzioni,
ha anch’essa sostenuto la crescita dell’'occupazione complessiva.

Nel Nord l'occupazione é& cresciuta dell’l per cento in media
nell’anno, con un rallentamento rispetto all'incremento osservato nel
2006; la crescita nel Nord Ovest, risultata piu contenuta (+0.8 per
cento), si & concentrata nei settori dei servizi, dove |'occupazione &
complessivamente aumentata del 2.1 per cento (ma con incrementi
superiori ai tre punti percentuali nel commercio, nelle comunicazioni, nei
trasporti, e soprattutto nei servizi alle imprese, dove la variazione & stato
del 6.2 per cento). Anche l'occupazione agricola & aumentata, ma con
un impatto trascurabile sulla performance occupazionale complessiva,
dato il ridotto peso del settore. Nell'industria, invece, I‘occupazione si
e contratta per il secondo anno consecutivo; non solo nell'industria in
senso stretto, ma anche nelle costruzioni, in controtendenza rispetto
agli andamenti osservati a livello nazionale, i livelli occupazionali si sono
ridotti. La crescita dell’'occupazione nel Nord Est, pari all'1.2 per cento
in media d’anno, € risultata piu equilibrata: i servizi hanno fornito il
maggior contributo all’incremento complessiva, con la sola eccezione
pero del commercio, la cui contrazione ha sottratto punti di crescita tali
da compensare l'apporto positivo dell’industria.

Occupazione per aree

—@— Centro-Nord —{—Sud
120

115

110

105

100

95

1999 2001 2003 2005 2007

1995 1997

Indice 1995=100
Fonte: elaborazioni su dati Istat
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I generi: continua
a crescere
l'occupazione
femminile

L'incremento occupazionale osservato nel corso del 2007 ¢ stato
particolarmente marcato per la componente femminile, che ha registrato
un aumento dell’1.3 per cento, mentre per gli uomini la variazione e stata
decisamente piu contenuta, pari allo 0.8 per cento in media d’anno.

L'andamento piu vivace dell’'occupazione femminile rispetto a quanto
osservato per quella maschile &€ una caratteristica comune a tutte le
ripartizioni: ciononostante, nel Sud anche per le donne |'occupazione
resta stagnante: in media nel 2007 il tasso di incremento € stato
dello 0.1 per cento. In tutte le altre ripartizioni, invece, I'occupazione
femminile & cresciuta almeno dell’l per cento (e nel Centro il tasso di
crescita é stato ben piu elevato, 2.8 per cento).

Il migliore dinamismo dell’'occupazione femminile & riconducibile
alla buona performance occupazionale osservata in generale nel
terziario, alle cui evoluzioni I'occupazione femminile & piu sensibile,
dato che in tale settore essa ha un’incidenza elevata rispetto al totale
(se nel complesso l'occupazione femminile rappresenta il 39 per cento
dell’occupazione totale italiana, nei servizi il suo peso sale al 48 per
cento). In altri settori, invece, le donne sono sottorappresentate:
costituiscono difatti solo il 22 per cento dell’occupazione nell’industria
(e il 5 per cento nell’edilizia). Il terziario ha registrato tassi di crescita
dell’occupazione significativi quasi ovunque, con l'‘eccezione ancora
del Mezzogiorno. Negli ultimi anni l'offerta di lavoro e l'occupazione
femminile nelle aree meridionali hanno probabilmente risentito anche
della progressiva riduzione dell'ampiezza del pubblico impiego: nel Sud
la quota di occupazione femminile assorbita in settori in cui il pubblico
e l'unico o il principale datore di lavoro (come la Pa, l'istruzione o i
servizi sanitari e sociali) € superiore al 38 per cento, mentre nel Nord la
quota corrispondente & nettamente inferiore (meno del 27 per cento).
Ne consegue che la sensibilita dell’'occupazione femminile meridionale
nei confronti dell’landamento del pubblico impiego sia significativa, e
superiore a quanto osservato per gli uomini, per i quali il peso del settore
pubblico & pil contenuto, cosi come il differenziale con il Nord.

Distinguendo I'analisi anche sulla base dell’eta degli occupati, si
osserva come la migliore performance dell’'occupazione femminile sia
diffusa tra tutte le classi: anche quando si € registrata una contrazione
del numero di occupati, I'entita della riduzione € stata inferiore nel
caso delle donne rispetto a quanto osservato per gli uomini. La sola
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eccezione € rappresentata dalla classe d’eta 25-34 anni; il numero
di occupati si & ridotto sia per gli uomini che per le donne, ma per
queste ultime la contrazione & stata piu intensa. Il motivo € da ricercare
nella diversa evoluzione del tasso di occupazione: se il calo & stato
guidato, sia per gli uomini che per le donne, dalla demografia (ovvero,
dal progressivo assottigliamento di queste coorti determinato dalle
tendenze demografiche in atto da alcuni decenni), nel caso delle donne
si & aggiunta la riduzione del tasso di occupazione, sceso dal 59.2 per
cento al 59 per cento. Tale riduzione si & concentrata nel Nord (dove il
livello del tasso di occupazione € prossimo al 75 per cento per le donne di
questa classe d’eta), e deriva sia da una diminuzione della propensione
ad offrire lavoro (ovvero, del tasso di attivita), ma anche da qualche
difficolta in pit sul lato della domanda (misurate dall’aumento del
tasso di disoccupazione nel Nord-Ovest, che pero si mantiene su livelli
estremamente bassi). In questa classe d’eta, in cui si concentra spesso
I'ingresso nel mercato del lavoro, l'occupazione femminile & anche
particolarmente sensibile all'offerta di facilitazioni per la conciliazione
della vita lavorativa con le responsabilita famigliari, come i servizi per la
cura dei bambini. La riduzione dell’occupazione, peraltro concentrata in
aree dove la domanda non pare per il momento debole, pare quindi un
segnale di problemi sul fronte dell’offerta.

Occupazione per genere e area geografica

B Uomini HEDonne
3.0

2.5
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1.5

-0.5
Nord Ovest  Nord Est Centro Sud Italia

Var. % 2006/2007
Fonte: elaborazioni su dati Istat
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Var. % 2006/2007
Fonte: elaborazioni su dati Istat

Tassi di occupazione per eta e genere - 2007

B Uomini H Donne
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15-24 25-34 35-54 55-64 15-64 65e +
Fonte: dati Istat
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Struttura settoriale dell'occupazione femminile

ENord OCentro W Sud

Altri servizi pubblici e alle persone

PA, servizi sociali, istruzioni e sanita
Serv.a imprese e altre attiv.prof. e

imprend.
Interm. monet. e fin., att. immob.

Trasporti e comunicazioni

Alberghi e ristoranti

Commercio

Industria delle costruzioni
Industria della trasformazione

Ind. energia, estraz.mat. energetici
Agricoltura, caccia e pesca

0 10 20 30 40

% occupate - 2007
Fonte: microdati Istat

Le eta: in aumento La crescita dell’occupazione osservata nel corso del 2007 & stata

I'occupazione
“matura”

interamente concentrata nelle classi di eta mature: l'incremento del

numero di occupati di eta compresa tra i 35 ed i 54 anni spiega una parte

prevalente dell'aumento dell’occupazione complessiva. Naturalmente la

maggior parte dell’incremento dell’'occupazione in questa classe d’eta

deriva dalle tendenze demografiche, che restano favorevoli (le coorti

sono quelle interessate sia dal baby boom che, nella coda piu giovane,

dall’arrivo degli immigrati). Ma per le donne un contributo positivo alla

crescita del numero di occupate deriva anche dall’'aumento del tasso di

occupazione, che risente favorevolmente di effetti di coorte (le coorti in

ingresso sono mediamente pil attive di quelle che sostituiscono).

Anche le classi di eta pil anziane (tra i 55 ed i 64 anni) hanno fornito

contributi positivi alla crescita dell’'occupazione complessiva, a seguito

soprattutto dell'aumento del tasso di occupazione. Questo a sua volta

riflette la crescente partecipazione di queste coorti al mercato del lavoro,

nonostante proprio in questa classe di eta si concentri il momento del

pensionamento, che perd non sempre coincide con il ritiro effettivo dal

mercato, dato che I'attivita lavorativa spesso viene svolta sotto nuove

forme.
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Apporti negativi alla crescita complessiva sono stati invece forniti
dalle classi pit giovani; per quanto riguarda la classe 25-34 anni &
la demografia a influire negativamente (le coorti in ingresso sono
piu ridotte di quelle in uscita proprio perché nate negli anni in cui il
raffreddamento demografico & stato marcato), mentre per i pit giovani
(15-24 anni) ¢ il calo del tasso di occupazione che guida la riduzione
del numero di occupati. La riduzione del tasso di occupazione dei pil
giovani appare legata piu che altro a cambiamenti sul lato dell’offerta di
lavoro, piuttosto che a difficolta evidenti sul lato della domanda. Infatti,
simmetricamente si osserva una diminuzione del tasso di attivita per
guesta classe d’eta: piu della meta delle persone di eta compresa
tra i 15 e i 24 anni risulta inattiva e né in cerca né disponibile ad un
eventuale lavoro; questo perché oltre il 60 per cento delle persone
di questa classe d’eta si dichiara studente. L'effetto delle riforme che
hanno allungato I'obbligo scolastico si vede distinguendo le condizioni
sulla base dell’eta: nel sottoinsieme dei 15-19enni 1’84 per cento risulta
studente e solo il 14 per cento attivo in qualche misura (occupato o in
cerca di un‘occupazione), mentre tra i 20-24enni gli studenti sono il 39
per cento, un peso non troppo diverso da quello degli occupati. Per i
giovanissimi, dunque, la riduzione del tasso di occupazione € un riflesso
della maggiore durata del processo formativo. Per i meno giovani (20-
24 anni), invece, ci potrebbe essere anche I'effetto di una domanda non
sufficientemente vivace.

Occupati per classe di eta - Uomini

M demografia Otasso di occupazione @ occupati
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-2.0 i

-4.0

-6.0
15-24 25-34 35-54 55-64

Var. % 2006/2007 degli occupati e contributi delle determinanti
Fonte: elaborazioni su dati Istat
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Le dimensioni

di impresa: una
crescita concentrata
nelle imprese
medio-grandi

Occupati per classe di eta - Donne

M demografia Otasso di occupazione @ occupati

6.0
4.0

2.0
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Var. % 2006/2007 degli occupati e contributi delle determinanti
Fonte: elaborazioni su dati Istat

La composizione dell’'occupazione per dimensione di impresa risente
della struttura dimensionale dell’economia italiana, che come noto &
sbilanciata rispetto ad altre economie verso le piccole o piccolissime
imprese. Risulta cosi che ben oltre la meta degli occupati? lavora in
imprese di dimensioni ridotte (fino a 19 addetti), e che le imprese con un
solo addetto (il titolare) impiegano piu del 15 per cento degli occupati,
un valore che non si discosta troppo dalle indicazioni rilevate ad inizio
decennio dall’Istat mediante il Censimento sull’Industria e Servizi. Nelle
imprese medio grandi (con almeno 50 addetti) € invece impiegato meno
del 30 per cento del totale. La struttura per dimensione d’'impresa non
risulta molto diversa da quella osservata nel 2004.

Per quanto riguarda l'andamento dell'occupazione secondo la
dimensione aziendale, si osserva come la crescita si sia concentrata
nell’estremo elevato della distribuzione: in altre parole, ad essere
aumentati piu della media sono gli occupati nelle imprese medie (con
almeno 50 addetti) ed in quelle grandi (piu di 250). Il numero di
occupati nelle imprese di taglia molto piccola (meno di dieci addetti,

2 I dati qui discussi sono il risultato di elaborazioni sulla base dei microdati Istat della
rilevazione sulle forze di lavoro (RCFL) e di stime per riassegnare alle differenti classi
dimensionali le risposte di coloro che non sanno il numero esatto di addetti impiegati
nell'impresa in cui lavorano.
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che da sole assorbono poco meno di un terzo dell'intera occupazione) &
cresciuto dello 0.8 per cento. Tra le piccole imprese (quelle con almeno
10 addetti ma non piu di 50) si € osservata invece una contrazione
dell’occupazione concentrata nella classe 10-19 addetti (-4.4 per
cento), mentre le imprese di taglia piu grande (20-49 addetti) hanno
registrato un incremento in linea con la crescita occupazionale media.
Probabilmente sta proseguendo il processo di ristrutturazione delle
imprese italiane che, in particolare nell'industria, premia le taglie medio
grandi che hanno maggiori capacita competitive.

Nelle imprese di piccola, ma non piccolissima, dimensione (10-19
addetti), la contrazione dell’occupazione ha condotto ad avere 133mila
occupati in meno rispetto a quanto osservato mediamente nel 2006. Tale
riduzione, insieme a quella osservata per gli autonomi senza dipendenti
(-3mila occupati) € stata pit che compensata dagli incrementi osservati
in corrispondenza delle altre classi dimensionali, ed in particolare dalla
crescita occupazionale osservata per le imprese medio-grandi (da 50 a
249 addetti), i cui occupati sono aumentati di quasi 202mila persone.

Dallindagine Excelsior, condotta dal Centro Studi Unioncamere,
risulta invece che, perlomeno in previsione, i maggiori contributi siano
arrivati proprio dalle piccole imprese (meno di 10 dipendenti) per le
quali i saldi tra entrate ed uscite sono piu alti.

Rispetto al 2006, pero, si osservano due tendenze opposte tra i due
estremi: sulla base delle previsioni delle imprese, per quelle piu piccole
il saldo si € ridotto (pur nascondendo flussi previsti in entrata ed in
uscita consistenti), mentre per quelle di maggiore dimensione il saldo
previsto & aumentato (nel 2006, le previsioni erano state per un saldo
lievemente negativo).

OCCUPAZIONE PER CLASSI DIMENSIONALI DELLE IMPRESE

Var % var.assolute v.a. (migliaia)

(migliaia) 2006 2007
autonomi senza dipendenti -0.1 -3.3 3476 3473
meno di 10 0.8 54.2 6594 6648
Da11a 19 -4.4 -133.1 3004 2871
Da1la 15 -6.7 2112 1969
Da 16 a 19 1.0 892 902
Da 20 a 49 1.0 29.1 3012 3041
Da 50 a 249 5.1 201.7 3964 4166
250 persone o piu 3.8 91.6 2442 2534

Fonte: elaborazioni su microdati Istat
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LA COMPOSIZIONE DELL'OCCUPAZIONE PER DIMENSIONE D'IMPRESA

% 2004 2005 2006 2007
autonomi senza dipendenti 16.1 15.8 15.5 15.3
meno di 10 30.6 30.2 29.3 29.2
Da 11 a 19 10.9 11.6 13.4 12.6
Da 11 a 15 7.8 8.3 9.4 8.7

Da 16 a 19 3.1 3.3 4.0 4.0

Da 20 a 49 12.9 12.9 13.4 13.4
Da 50 a 249 18.0 18.0 17.6 18.3
250 persone o pilu 11.5 11.6 10.9 11.1

NB: sono esclusi i collaboratori coordinati e continuativi e i prestatori d'opera occasionali
Fonte: elaborazioni su microdati Istat

L’occupazione per
titolo di studio: in
crescita gli occupati

skilled

Il 2007 ha confermato le tendenze gia evidenziatesi negli anni
precedenti: benché nel complesso la composizione dell’occupazione
italiana sia relativamente sbilanciata a favore degli occupati unskilled,
quelli aventi al massimo la vecchia scuola dell’obbligo (che rappresentano
ancora poco meno del 40 per cento dell’'occupazione totale italiana), la
dinamica della crescita occupazionale & stata pil vivace in corrispondenza
dei titoli di studio piu elevati (+5.6 per cento l'incremento del numero
di occupati aventi la laurea o titoli post laurea). Questo perché le coorti
in ingresso nel mercato del lavoro sono generalmente caratterizzate da
una maggiore incidenza di titoli di studio piu elevati (se nel complesso
dell’occupazione i laureati o con titolo di studio superiore rappresentano
meno del 16 per cento, il loro peso sale oltre il 19 per cento nella classe
25-34 anni), anche per effetto dell’introduzione delle lauree brevi.

Oltre ad effetti di offerta contano pure fattori di domanda. I dati circa
i fabbisogni professionali espressi dalle imprese nell’'ambito del progetto
Excelsior, curato da Unioncamere, indicano del resto come nel 2007 sia
stata particolarmente vivace la domanda di figure professionali di livello
elevato (dirigenti, professioni intellettuali e tecniche), il cui slancio &
in buona parte riconducibile alle attivita terziarie. Come approfondito
nel capitolo 5, i cambiamenti strutturali, sostanzialmente riconducibili
al fenomeno della terziarizzazione, stanno comportando una crescente
domanda di lavoratori altamente qualificati. Ma c’eé anche evidenza di
incrementi significativi nella richiesta di occupati per mansioni elementari,
per le quali non c’é necessita di skills particolari (ad esempio, camerieri,
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addetti ai servizi di pulizia, a all’assistenza alle persone anziane). Si
riduce invece la domanda per le mansioni intermedie.

Data la crescita della domanda di lavoro sui segmenti piu qualificati
della forza lavoro, uno dei problemi emersi nel corso degli ultimi anni
€ rappresentato dalla piu bassa scolarita della forza lavoro italiana
rispetto agli altri paesi industrializzati. Anche in questo caso emergono
notevoli divari territoriali e di genere. La percentuale di laureati sulla
popolazione €& abbastanza simile, ma con un differenziale negativo
per il Mezzogiorno, scontato ma non eccezionale se si guarda al dato
riferito al complesso della popolazione in eta compresa fra i 25 e i 64
anni. Se perd passiamo a considerare le coorti piu giovani, quelle in
eta compresa fra i 25 e i 34 anni, osserviamo come l'incremento della
percentuale di laureati non sia affatto uniforme, tant’eé che il differenziale
sfavorevole del Mezzogiorno tende ad ampliarsi. Laumento dei tassi di
istruzione universitaria che si osserva considerando le coorti in eta piu
giovane rispetto al totale & principalmente dovuto all'innalzamento delle
percentuali di laureati fra le donne. La propensione al conseguimento
della laurea da parte delle donne negli ultimi anni & stata decisamente
piu elevata di quella degli uomini. Difatti, se guardiamo alla percentuale
dei laureati sulla popolazione in eta lavorativa, osserviamo differenze
di genere di dimensione abbastanza contenuta per le coorti in eta pil
avanzata, mentre i divari si ampliano moltissimo se si guarda alle coorti
sino ai 34 anni per le quali il tasso di conseguimento della laurea si
porta al di sopra del 20 per cento nel caso delle donne, mentre resta al
di sotto del 15 per cento per i maschi.
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Fonte: elaborazioni su dati Istat

Occupazione per titoli di studio
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Capitolo 3. La struttura dell’'occupazione

Riquadro 3.1 - La laurea triennale e l'ingresso nel mercato
del lavoro

Il tema dei livelli d'istruzione della forza lavoro rappresenta per
I'Italia uno snodo fondamentale in un contesto internazionale sempre
pit competitivo nel quale le imprese hanno tendenzialmente bisogno
di personale dotato di qualifiche piu elevate. Si tratta di percorsi legati
in parte alla globalizzazione dell’economia, che spinge le imprese a
delocalizzare le parti della produzione a minore valore aggiunto, in
genere svolte dai lavoratori con livelli di istruzione pit bassi, mantenendo
allinterno i segmenti dell’attivita maggiormente skill intensive.
Concorrono poi a orientare la domanda di lavoro anche i cambiamenti
legati alle tecnologie dell'informazione, che vanno soprattutto a discapito
delle opportunita professionali delle qualifiche intermedie, per le quali
I'automazione dei processi di produzione si traduce sovente in riduzioni
degli organici.

Si giustificano, quindi, gli sforzi delle politiche volti ad aumentare
quantita e qualita dell’istruzione. In Italia uno degli esiti pill preoccupanti
del sistema scolastico € stato storicamente costituito dalla bassa
percentuale di laureati rispetto agli altri paesi industrializzati. Questa
peculiarita vale non solo per le coorti in eta pil avanzata, ma anche
per quelle piu giovani. In particolare, con riferimento all'intero stock
di popolazione in eta compresa fra i 25 e i 64 anni, la percentuale di
quanti hanno completato il ciclo di educazione terziaria risulta pari in
Italia al 12 per cento, valore che risulta significativamente inferiore al
dato medio dei paesi Ocse (19 per cento). Considerando solamente la
fascia d’eta compresa fra 25 e 34 anni, tale percentuale sale per I'Italia
appena al 16 per cento mentre per il complesso dei paesi Ocse il dato
aumenta sino al 24 per cento. In generale, I'accesso ad un’istruzione
di grado superiore parrebbe rappresentare un fenomeno di massa
per molti paesi, mentre costituirebbe un’‘opzione ancora non molto
frequente in Italia. Nel corso degli ultimi anni la situazione italiana si
sta perd modificando rapidamente in quanto l'introduzione dei corsi di
laurea brevi, che consentono il conseguimento di un primo diploma di
laurea dopo tre anni di frequenza, ha drasticamente innalzato il tasso
di successo nel conseguimento di questo tipo di laurea portandolo a
raddoppiare, con un salto dal 20 al 40 per cento (calcolato sulla base dei
laureati in percentuale della popolazione di eta compresa frai 23 e i 25
anni). In conseguenza di cio, il numero dei laureati, almeno con titolo di
laurea triennale, pare destinato a registrare un innalzamento repentino
nel corso dei prossimi anni.

Il tempo trascorso dall'avvio della riforma dell’Universita & perd
troppo limitato per potere disporre di evidenze in grado di consentirci
di valutare la collocazione nel mercato del lavoro di coloro che sono in
possesso di questo tipo di titolo di studio. Per valutare la performance
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professionale di un laureato occorre difatti attendere che siano passati
alcuni anni dal momento di conseguimento della laurea. Questo € ancor
piu vero per quelle facolta, come nel caso di medicina o giurisprudenza,
per le quali il passaggio dall’'universita al lavoro richiede un percorso
intermedio di tirocinio temporalmente abbastanza esteso.

E’ pero utile tenere in considerazione i risultati provenienti della piu
recente indagine sul tema, condotta nell’autunno del 2007 dal consorzio
interuniversitario AlmaLaurea (Cammelli, 2008).

Considerando il gruppo dei laureati cosiddetti “puri”* la condizione
ad un anno dal conseguimento della laurea evidenzia come nel 2007
una larga parte, il 72 per cento, avesse optato per il proseguimento
degli studi, essendosi iscritto alla specialistica; di questo 72 per cento,
una quota relativamente consistente, il 18.4 per cento, risultava
occupata, aveva cioeé deciso di conciliare un impegno lavorativo con il
proseguimento del percorso di studi. Del restante 28 per cento, il 20.2
risultava occupato, e il resto era in parte alla ricerca di un lavoro.

Queste prime informazioni riguardanti i comportamenti di coloro che
entrano in possesso di una laurea di primo livello paiono segnalare una
elevata propensione a proseguire nel percorso di studi. Questo tipo di
decisione rende ovviamente difficile valutare quanto la performance
occupazionale dei laureati sia legata alla scelta volontaria di proseguire
gli studi piuttosto che, viceversa, al prevalere dell’effetto inverso,
per cui si decide di continuare a studiare piu che altro in assenza di
opportunita di impiego soddisfacenti. In questo secondo caso, potrebbero
sorgere perplessita riguardo al conseguimento degli obiettivi che ci si
prefiggeva con l'introduzione della laurea triennale, nella misura in cui
la riforma non avrebbe di fatto inciso in misura significativa sui tempi
di conclusione del percorso di studi e né tantomeno facilitato I'ingresso
dei giovani nel mercato del lavoro. Sebbene I'innalzamento del humero
di laureati rappresenti un indubbio elemento di successo della riforma,
I’elevata propensione a proseguire gli studi con la specialistica potrebbe
difatti indicare che il mercato del lavoro non ha al momento mostrato di
apprezzare questo tipo di titolo di studi.

La propensione a proseguire gli studi non & pero peculiare dei corsi
di laurea piu deboli sotto il profilo delle opportunita occupazionali.
L'indagine Almalaurea mostra come tassi molto elevati di prosecuzione
della formazione universitaria riguardino anche lauree che presentano
buone opportunita di impiego, come nel caso di ingegneria, dove il 77
per cento degli studenti decide di continuare a studiare. Questo potrebbe
anche segnalare che occorre un certo periodo di adattamento prima che
il titolo di laurea triennale acquisisca nella percezione degli studenti,

! Trattandosi di un’analisi effettuata con riferimento alle prime generazioni di
laureati con il nuovo titolo di studio, occorre distinguere all’interno di essa fra
due tipologie: quelli che hanno iniziato gli studi con il nuovo ordinamento (i
“puri”) e coloro che avevano iniziato precedentemente gli studi con il vecchio
ordinamento (gli “ibridi”).
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ma anche dei datori di lavoro, una sua dignita dal punto di vista delle
prospettive professionali.

Le percentuali pil elevate di studenti che proseguono nel percorso
di studi si osservano comunque in aree deboli dal punto di vista del
mercato del lavoro, come nel gruppo psicologico (82 per cento) e nel
gruppo giuridico (79 per cento). Un aspetto interessante dell’indagine &
del resto rappresentato dai risultati dell’inchiesta sulle motivazioni alla
prosecuzione degli studi. Due terzi degli studenti, fra coloro che hanno
proseguito gli studi, afferma di averlo fatto per “arricchire e la propria
formazione”, mentre gli altri hanno quasi integralmente avvertito la
scelta come “sostanzialmente necessaria per accedere al mondo del
lavoro”. Simmetricamente, l'inchiesta sulle motivazioni di coloro che
non hanno proseguito gli studi evidenzia in oltre la meta delle risposte
una ragione di carattere professionale, legata cioe allo svolgimento di
un‘attivita lavorativa.

Adunannodallalaureail 39 per cento dei detentori di un titolo dilaurea
triennale & occupato (di cui quasi la meta essendo contemporaneamente
iscritta alla specialistica). All'interno di questo gruppo, lindagine
evidenzia anche la tipologia del rapporto di lavoro. Trattandosi di una
survey condotta ad un anno dalla laurea, si pud considerare dunque il
tipo di posizione dichiarata come una proxy della modalita di ingresso
nel mercato del lavoro, pur ricordando che quasi la meta degli occupati
lo era gia prima di laurearsi. In particolare, si osserva come il contratto
di lavoro a tempo indeterminato caratterizzi quasi il 30 per cento dei
casi, mentre i contratti di collaborazione coinvolgono il 20 per cento
degli occupati, seguiti dai contratti a tempo determinato nel 19 per
cento dei casi; infine, per il 9.4 per cento degli occupati si tratta di
lavoratori autonomi.

L'analisi delle tipologie contrattuali evidenzia differenze di genere
abbastanza marcate, con una netta prevalenza dei contratti a tempo
indeterminato e del lavoro autonomo nel caso degli uomini, e a fronte
di una maggiore incidenza delle collaborazioni e dei contratti a tempo
determinato fra le donne.

L'indagine Almalaurea fornisce anche alcune indicazioni in relazione
ai livelli retributivi. Nel 2007 la media dei guadagni mensili dei laureati
di primo livello ammontava a circa mille euro. Anche su questo punto si
segnalano ampie differenze di genere con un valore medio di 1200 euro
circa per i maschi e 845 euro per le femmine. Secondo I'analisi proposta
nel lavoro citato, dei 350 euro mensili di differenza circa 130 sono legati
alla declinazione secondo il genere di altre variabili (effetti relativi alla
tipologia di laurea conseguita, regione di provenienza, ecc.). Al netto
dell’effetto di queste variabili resta da spiegare un ulteriore differenziale
di 220 euro che & dunque assimilabile ad un puro effetto di genere.

E’ troppo presto per valutare gli effetti della riforma del sistema
universitario sulle opportunita occupazionali dei laureati. Le informazioni
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offerte dallindagine di AlmalLaurea paiono in ogni caso mostrare come
dal punto di vista professionale il percorso di laurea triennale rappresenti
di fatto una opportunita aggiuntiva offerta agli studenti. Il fatto che
molti decidano poi di proseguire gli studi (anche se in diversi casi per
carenza di buone opportunita nel mercato del lavoro) indica come un
percorso di studi pit ampio non sia di fatto precluso a chi lo desideri.
Naturalmente un’indagine piu approfondita sara possibile solamente
fra qualche anno, quando si potranno confrontare i risultati ottenuti
da coloro che hanno conseguito la laurea di primo livello con quelli di
coloro che hanno proseguito con la specialistica. Presumibilmente, ove
i risultati professionali dei laureati di primo livello dovessero rivelarsi
soddisfacenti, questo potrebbe anche indurre un ridimensionamento
della propensione, per ora molto elevata, a proseguire gli studi con la
specialistica.

Laureati di primo livello occupati ad un anno
dalla laurea per tipologia del rapporto di

lavoro
O Autonomo B Tempo indeterminato
Oinserim/form lavoro e apprendistato Otempo determinato
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B senza contratto
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Fonte: Almalaurea (2008)
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Riquadro 3.2 - La mobilita dei laureati del Mezzogiorno. I

risultati di un'analisi SVIMEZ

Il tema dei divari territoriali con riferimento al mercato del lavoro
dei laureati & stato oggetto di un recente studio approfondito da parte
della SVIMEZ (D’Antonio e Scarlato, 2007). All'interno dello studio una
parte & dedicata alla mobilita territoriale dei laureati del Mezzogiorno.
Gli autori hanno ricostruito i dati principali sui laureati del Mezzogiorno
desumendoli dalle indagini Istat a quattro cadenze temporali (1992,
1995, 1998 e 2001). Alcune statistiche di sintesi sono riportate nella

tavola allegata.

Una prima informazione interessante evidenzia come circa un quinto
dei laureati del Mezzogiorno abbia studiato in una universita del Centro-

LAUREATI DEL MEZZOGIORNO NEGLI ANNI.
CONDIZIONE LAVORATIVA A TRE ANNI DALLA LAUREA

Luogo di studio, residenza e condizione

Valori assoluti (unita)

Anno in cui hanno
conseguito la laurea
1992 1995 1998 2001

HANNO STUDIATO NEL MEZZOGIORNO (1)
- Sono rimasti nel Mezzogiorno
occupati
disoccupati
tasso di disoccupazione (%)
- Si sono trasferiti nel Centro-Nord (2)
occupati
disoccupati
tasso di disoccupazione (%)

HANNO STUDIATO NEL CENTRO-NORD (3)
- Sono rimasti nel Centro-Nord (4)
occupati
disoccupati
tasso di disoccupazione (%)
- Sono rientrati nel Mezzogiorno
occupati
disoccupati
tasso di disoccupazione (%)
TOTALE LAUREATI NEL MEZZOGIORNO (5)
occupati

disoccupati
tasso di disoccupazione (%)

25213 29732 34488 44571
23481 25373 28903 34672
12130 12734 16288 18567
11351 12639 12615 16103
48.3 49.8 43.6 464
1732 4361 5585 9899
1441 4029 4840 8815
291 332 745 1084
48.3 49.8 43.6 46.4

6618 7028 8971 10539
2236 2740 4832 6348
1792 2329 3614 4851
444 411 1218 1497
19.9 15.0 25.2 23.6
4382 4288 4139 4191
1907 1967 2428 2352
2475 2321 1711 1839
56.5 54.1 41.3 43.9
31831 36762 43459 55110
17270 21059 27170 34585

14561 15703 16289 20525
45.7 42.7 37.5 37.2

Indicatori (in %)

1992 1995 1998 2001

Hanno studiato nel Mezzogiorno (1)

sul totale (5)

Hanno studiato nel Centro-Nord (3)

sul totale (5)

Si sono trasferiti nel Centro-Nord (2) su (1)
Sono rimasti nel Centro-Nord (4) su (3)

79.2 809 79.4 80.9

20.8 19.1 20.6 19.1
6.9 14.7 16.2  22.2
33.8  39.0 53.9 60.2

D'Antonio M. e Scarlato M. (2007)
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Nord. Tale percentuale & rimasta sostanzialmente stabile dai primi anni
novanta. Cio che € cambiato ¢ il tasso di permanenza al Centro-Nord di
questi laureati. Se difatti nei primi anni novanta il 35 per cento di questi
laureati restava nel centro nord dopo la laurea, tale quota € aumentata
sino a raggiungere un valore del 60 per cento nei dati riferiti ai laureati
del 2001.

Non solo: se si passa a guardare poi ai comportamenti dell’80 per
cento dei laureati che ha studiato al Sud, osserviamo che nel gruppo di
laureati del '92 solamente il 7 per cento a tre anni dalla laurea risultava
essersi trasferito al Centro-Nord; tale quota €& salita costantemente sino
a raggiungere un valore del 22 per cento secondo i risultati dell’'ultima
indagine sui laureati del 2001.

Siamo quindi in presenza di un sostanziale aumento della propensione
dei laureati meridionali alla mobilita territoriale. Tale risultato € in linea
di massima spiegabile alla luce degli ampi differenziali in termini di
tasso di disoccupazione presenti fra le due aree. Rinviando allo studio
citato per ulteriori approfondimenti, uno dei risultati pit interessanti che
conviene qui richiamare, & rappresentato dal fatto che la declinazione
per genere degli indicatori di mobilita territoriale rivela differenze molto
contenute. La propensione alla mobilita delle donne €& inferiore a quella
dei maschi, ma non di molto.
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In calo l'occupazione
indipendente

3.2 Lavoro dipendente e lavoro autonomo

Per quanto riguarda l|'occupazione indipendente, il 2007 & stato
un anno di conferme delle tendenze alla flessione evidenziatesi
negli anni precedenti: con la sola eccezione del 2004 (anno in cui &
stata cambiata la struttura della rilevazione sulle forze di lavoro, che
potrebbe aver influito, mediante il cambiamento nelle definizioni,
sulle statistiche), l'occupazione indipendente sta perdendo peso sul
totale dell’occupazione da oltre un decennio. Se nel 1995 gli occupati
indipendenti rappresentavano oltre il 29 per cento dell’occupazione, nel
2007 la loro incidenza risultava del 26.1 per cento; la graduale perdita
di peso & da ricondurre alla crescita piu contenuta dell’occupazione
indipendente rispetto a quella dipendente. Del resto, la tendenza al
declino del lavoro autonomo accomuna molti paesi europei; ad esempio
in Spagna la quota dell’'occupazione indipendente sul totale & scesa dal
20 per cento di inizio anni novanta al 14 per cento mediamente osservato
negli ultimi anni, e per il complesso dell’area euro la quota si attesta
ora al 15.4 per cento, con una riduzione rispetto quanto registrato un
decennio fa (era al 17 per cento nel 1996). D'altra parte, si osserva come
le economie con strutture economiche pit avanzate, come la Germania
o il Regno Unito, siano caratterizzate da quote percentuali di lavoro
autonomo molto contenute (11 e 13 per cento rispettivamente)3.

La diminuzione dell'incidenza del lavoro autonomo in Italia é stata
determinata da una sostanziale stabilita nel tempo delle dimensioni del
lavoro indipendente (pari a poco piu di 6 milioni di persone, un livello
non molto diverso da quello che si osservava a meta degli anni novanta,
quando gli occupati indipendenti erano circa 5.9 milioni) a fronte di una
crescita complessiva di circa 3 milioni di occupati.

Le tendenze sopra descritte paiono segnalare come di fatto una quota
del lavoro autonomo in Italia possa avere assolto in passato ad alcune
funzioni, tipicamente quella di attivare occupazione secondo le esigenze
variabili dei cicli della produzione, che attualmente potrebbero essere
state trasferite su una porzione dei lavoratori con contratto di lavoro di
natura temporanea. In altre parole, la diffusione del lavoro autonomo in
Italia potrebbe tendere a ridimensionarsi man mano che la struttura del

3 Dal grafico allegato, nel confronto tra paesi sembra che in Italia lI'incidenza del
lavoro autonomo sia aumentata: questo & dovuto ad un effetto di scala, ma anche
al fatto che nel 2004 il cambiamento di rilevazione statistica ha comportato un salto
nella serie storica.
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mercato rende disponibile |I'attivazione in maniera flessibile di una quota
degli occupati alle dipendenze. Non & un caso che l'altro paese che ha
osservato una significativa riduzione del peso del lavoro autonomo sia
la Spagna, dove la quota dei lavoratori temporanei & cresciuta in misura
significativa.

Nel corso del 2007 I'occupazione indipendente si & contratta,
apportando un contributo negativo alla crescita dell’occupazione totale:
una tendenza in atto da almeno un triennio, con solo temporanee
eccezioni. Rispetto al 2004 il humero di occupati indipendenti risulta
diminuito del 3.7 per cento, mentre nello stesso periodo la variazione
nel numero di dipendenti € del 6.5 per cento.

Esaminando le principali caratteristiche dell’'occupazione indipendente
si osserva come questa presenti un’incidenza di uomini molto
superiore all’occupazione dipendente; la maggior diffusione del lavoro
indipendente tra gli uomini rispetto alle donne & peraltro un fenomeno
non esclusivamente italiano, ma comune alla maggioranza dei paesi
europei. In parte tale differenza € dovuta alla maggior presenza
femminile in settori del terziario, ed in particolare nel settore pubblico,
dove l'occupazione indipendente € meno presente. Al di la degli effetti
settoriali, pero, le differenze relative tra presenza maschile e femminile
nell’occupazione indipendente si mantengono: esiste un entrepreneurial
gap (Eurostat 2007) tra uomini e donne in quasi tutti i paesi europei.
Solo nei settori dei servizi pubblici, sociali o personali la proporzione di

Il lavoro autonomo in Europa
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Fonte Eurostat
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donne é superiore. Nonostante le misure a sostegno dell'imprenditoria
femminile, che hanno aiutato la nascita di numerose imprese femminili,
I'entrepreneurial gap persiste. Ad influire negativamente sulla presenza
femminile nell’'occupazione indipendente sono anche i vincoli di tempo
piu stringenti dovuti alle necessita di conciliazione delle responsabilita
familiari con quelle professionali data anche la maggiore flessibilita in
termini di orari di lavoro che caratterizza numerosi segmenti del lavoro
autonomo.

L'eta media degli occupati indipendenti appare piu elevata: questo
perché i lavoratori autonomi tendono a restare nel mercato del lavoro
pitu a lungo, innalzando cosi I'eta media. Tra i settori, I'occupazione
indipendente risulta maggiormente presente nell’agricoltura, I'edilizia,
il commercio, alberghi e ristoranti, i servizi alle imprese cosi come i
servizi alle persone.

Occorre perd sottolineare che l'occupazione indipendente & un
aggregato estremamente eterogeneo, che raggruppa forme di lavoro
molto diverse tra loro che vanno dal libero professionista al collaboratore
a progetto o al socio di cooperativa. All'interno dell’'occupazione
indipendente si distinguono due gruppi: i lavoratori autonomi, che
ne costituiscono la maggioranza, ed i collaboratori, che includono
i collaboratori a progetto e i prestatori d’opera occasionali e che
complessivamente rappresentano circa 1’8 per cento dell’'occupazione
indipendente.
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LE CARATTERISTICHE DELL'OCCUPAZIONE INDIPENDENTE
% per confronto: occup.
dipendente

Genere

Uomini 69.7 57.3
Donne 30.3 42.7
Eta

15-24 3.6 7.4
25-34 21.3 25.9
35-44 31.4 31.9
45-54 24.4 25.4
55-64 14.1 8.9
65-74 4.4 0.4
75e+ 0.7 0.0
Ripartizione geografica

Nord ovest 28.6 29.9
Nord est 21.5 21.8
Centro 21.1 20.4
Sud 28.8 27.8
Settore

Agricoltura, caccia e pesca 7.9 2.6
Industria dell'energia, estrazione materiali energetici 0.1 1.0
Industria della trasformazione 12.5 23.9
Industria delle costruzioni 12.0 7.2
Commercio 24.8 11.9
Alberghi e ristoranti 6.6 4.4
Trasporti e comunicazioni 3.4 6.1
Intermediazione monetaria e finanziaria, attivita immobiliari 3.0 3.7
Servizi alle imprese e altre attivita professionali e imprenditoriali 16.8 8.0
Pubblica amministrazione, difesa, assicurazioni sociali obbligatorie 0.5 8.2
Istruzione, sanita ed altri servizi sociali 5.2 16.7
Altri servizi pubbilici, sociali e alle persone 7.3 6.3
Cittadinanza

citt. italiano 96.1 92.6
citt. straniero UE 0.9 1.6
citt. straniero NON UE 2.9 5.7

Fonte: elaborazioni su microdati Istat

Le evoluzioni Osservando le performance occupazionali per singole figure
recenti: in crescita i professionali, si nota come tra gli autonomi si sia ridotto in particolare il
liberi professionisti numero diimprenditori, un andamento che conferma una tendenza in atto
gia da alcuni anni: nell’arco di un quadriennio la riduzione complessiva
¢ stata di oltre il 21 per cento. Il calo nel numero di imprenditori risente
dell’evoluzione negativa dello stock di imprese, ed in particolare di quelle
aventi come forma giuridica la societa di persone e la ditta individuale;
per questi tipi di impresa, il 2007 & stato caratterizzato dal manifestarsi
di tassi di natalita negativi*. A risentire di questi andamenti € anche il

4 Calcolati come il rapporto tra il saldo delle imprese nuove iscritte con quelle cessate
e lo stock di imprese iscritte.
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numero di coadiuvanti familiari, la cui riduzione nel corso del quadriennio
e di entita simile a quella osservata per gli imprenditori (-26 per cento).
I lavoratori in proprio, che costituiscono da soli oltre il 65 per cento degli
occupati autonomi (ed il 60 per cento di quelli indipendenti), si sono
ridotti dello 0.7 per cento nel 2007. Ci6 nonostante, dati gli andamenti
oscillanti osservati negli ultimi anni, il loro numero & sostanzialmente sui
livelli registrati ad inizio quadriennio. La loro evoluzione sembra seguire
il ciclo economico piu di altre figure professionali: nell’anno di ripresa
(il 2006) hanno ricominciato a crescere, tornando perd a ridursi non
appena i segnali di rallentamento si sono fatti evidenti. Tra gli autonomi,
gli unici lavoratori per i quali nel quadriennio in esame si € osservato un
incremento sono i liberi professionisti (che rappresentano circa un quinto
degli occupati autonomi), il cui numero & aumentato complessivamente
dell’l.7 per cento. Tale incremento deriva pero esclusivamente dalla
crescita registrata nel corso del 2007 (+3.2 per cento), che ha piu che
compensato le contrazioni registrate nel biennio precedente.

L'aggregato dei collaboratori (collaboratori e prestatori d’opera)
nel quadriennio si € ridotto complessivamente dell’1.4 per cento: tale
andamento ¢ il risultato della contrazione nel numero di prestatori
d’opera e della sostanziale stagnazione nel numero di collaboratori. Il
2007 ha pero rappresentato un’eccezione rispetto a queste tendenze: si
registra difatti un incremento del numero di prestatori d’'opera, mentre
il numero di collaboratori & diminuito.

OCCUPATI PER POSIZIONE NELLA PROFESSIONE

Var % 2006/2007 2004/2007
Indipendenti -0.3 -3.7
- Imprenditori -8.3 -21.1
- Liberi professionisti 3.2 1.7
- Lavoratori in proprio -0.7 -0.1
- Coadiuvanti familiari -0.8 -25.6
- Soci di cooperative 21.2 -21.1
- Collaboratori coord.e cont. -2.9 0.3
- Prest. d'opera occasionali 5.5 -7.7
Dipendenti 1.5 6.5
- Dirigenti 1.4 -9.6
- Quadri -1.6 10.6
- Impiegati 2.8 9.3
- Operai 0.7 5.2
- Apprendisti 3.8 -5.1
- Lavoratori a domicilio 1.8 -34.2
TOTALE 1.0 3.6

Fonte: elaborazioni su dati Istat
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Riquadro 3.3 - Le matrici di transizione

Le matrici di transizione! permettono di confrontare la situazione
della popolazione in eta lavorativa in un dato anno con quella dell’anno
precedente; in questo modo si puo cercare di cogliere i movimenti da una
posizione all’altra e compiere un’analisi dei flussi fra diverse condizioni.
Le dimensioni che si & scelto di analizzare in prima battuta sono quelle
relative ai passaggi verso o dal lavoro autonomo; l'obiettivo € quello
di capire con quale frequenza si passa alla condizione di lavoratore
autonomo da altre condizioni (lavoratore dipendente, collaboratore o
non occupato) e con quale frequenza un lavoratore autonomo passi a
queste condizioni compiendo il percorso inverso.

Le analisi sono fondate su matrici in cui si confrontano le condizioni
degli stessi individui osservati in due anni consecutivi; qualora l'individuo
nell’anno t1 sia rimasto nella stessa condizione in cui era stato osservato
in t0 si parlera di permanenza nella condizione (x) in esame. Se invece
I'individuo risultasse passato ad un’altra condizione (y), si parlera di
uscita dalla condizione x e di ingresso nella condizione y. Per ogni
condizione, inoltre, viene calcolato un tasso di ricambio, che indica la
frequenza di turnover all’interno della condizione stessa; quanto pil alto
tale tasso, tanto piu € frequente che le persone osservate nella condizione
x nell’anno t1, nell’'anno t0 fossero in un‘altra condizione e nell’anno t2
saranno in un‘altra. Il tasso di ricambio, difatti, & dato dalla somma
dei tassi di ingresso e di uscita nella condizione x in esame. Il tasso
di ingresso misura la percentuale di individui entrati nella condizione
X (sullo stock di individui risultanti in tale condizione), ovvero quante
persone, che nell’anno t1 risultano nella condizione x, in t0 erano in
una condizione diversa. Il tasso di uscita, simmetricamente, misura la
percentuale di individui usciti dalla condizione x: in altre parole, quanti
di coloro, che risultavano nella condizione x in t0, in t1 risultano in una
condizione diversa.

! Le matrici di transizione sono costruite su un panel longitudinale:
vengono inclusi quegli individui che risultano aver risposto al questionario
della Rilevazione sulle Forze di Lavoro nello stesso trimestre di due anni
consecutivi. Per come & costruita la rilevazione, infatti, ogni famiglia
campionata segue uno schema di rotazione per interviste successive,
e a distanza di un anno dall’altro, per un trimestre dato c’€ sempre una
sezione del campione intervistata due volte. Le procedura di costruzione del
campione, messa a punto dal dott.Centra dell’Isfol, & basata su tre passi
fondamentali: I'abbinamento degli individui, la costruzione della popolazione
di riferimento e il bilanciamento delle stime longitudinali con quelle sezionali
(ISFOL 2001). Sono state compiute delle operazioni di post-stratificazione
per correggere le distorsioni nel campione cosi ricostruito.
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Riquadro 3.4 - I movimenti da e verso il lavoro autonomo;

un’analisi con le matrici di transizione

Dall’analisi sulle matrici di transizione si osserva come, in generale,
il tasso di permanenza per i lavoratori autonomi sia lievemente inferiore
a quello osservato per i dipendenti: &€ dunque piu frequente che un
autonomo cambi status rispetto ad un dipendente. Il tasso di permanenza
€ molto basso per i collaboratori perché questa condizione, di norma,
e di breve durata (mediamente un paio d’anni), e in una popolazione
osservata su un paio di anni la probabilita di aver cambiato status & pari
al 50 per cento. In maniera speculare, il tasso di ricambio &€ molto alto
per i collaboratori, mentre & contenuto per i lavoratori dipendenti.

Solo 1.3 lavoratori dipendenti su 100 nell’anno t0 (il 2006) sono
passati al lavoro autonomo nell’anno t1 (il 2007); mentre tra i lavoratori
autonomi la frequenza di passaggi all’'occupazione dipendente & pil
alta (4 per cento). Per i dipendenti l'uscita & piu frequentemente verso
I'inattivita (il 4.8 per cento dei dipendenti & diventato inattivo) e,
in seconda battuta, verso la disoccupazione (1.4 per cento), per gli
autonomi € piu frequente passare all’occupazione dipendente (4 per
cento) piuttosto che alla disoccupazione (0.6 per cento).

Rispetto a quanto osservato per le transizioni nel periodo 2005-2006,
tra il 2006 e il 2007 appare lievemente aumentata la permanenza per
gli occupati dipendenti e per quelli autonomi; al contrario, si € ridotta la
permanenza nella condizione di collaboratore, a favore esclusivamente
del passaggio verso l'occupazione dipendente.

Benché tra i collaboratori la frequenza di passaggi verso le condizioni

Tassi di ricambio
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% dello stock di persone in una data condizione che ha cambiato status
tra tO e t1 (entrando o uscendo dalla condizione in esame).
Fonte: elaborazioni su microdati Istat
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di non occupazione (disoccupazione ed inattivita) resti molto elevata

se confrontata con quelle osservate per i dipendenti e gli autonomi

(che hanno dimensioni simili), rispetto a quanto osservato nel periodo
precedente si nota una riduzione (dal 15.9 al 13.2 per cento) della
frequenza dell’'uscita dalla condizione di collaboratore verso la non

occupazione.

In generale il quadro recente appare piu statico: i tassi di ricambio

Nel caso dei

interamente dovuta al calo nel tasso di

per le tre tipologie di occupazione si sono difatti ridotti.
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Lo sviluppo del
lavoro a termine
rallenta

ingresso che piu che compensa l'incremento nel tasso di uscita. Per i
dipendenti e gli autonomi, invece, si sono ridotti sia i tassi di ingresso
sia quelli di uscita.

Per quanto riguarda i lavoratori autonomi, la riduzione nei tassi
di uscita é stata particolarmente marcata per i flussi diretti verso la
disoccupazione, ma ha interessato altresi il passaggio verso l'occupazione
dipendente.

Dalla disoccupazione, invece, € diventato piu frequente il passaggio
verso l'inattivita, un fenomeno che verra approfondito di seguito,
mentre si € ridotta la frequenza di passaggi verso |'occupazione, ed in
particolare verso quella autonoma.

3.3 Le tipologie contrattuali

Il mercato del lavoro italiano negli ultimi anni & stato caratterizzato
dalla crescente rilevanza di nuove figure contrattuali che si sono
affiancate a quelle piu tradizionali del lavoro dipendente a tempo
indeterminato o del lavoro autonomo. L'occupazione dipendente a
termine - che, nella classificazione usata dall’Istat nella rilevazione sulle
forze di lavoro, comprende i contratti a tempo determinato, il lavoro
stagionale, i contratti di apprendistato o di formazione lavoro e il lavoro
interinale - tra il 2004 e il 2007 & cresciuta complessivamente del
18.8 per cento, contribuendo per oltre un terzo all'incremento osservato
dall’occupazione dipendente totale nello stesso periodo. La sua rilevanza
€ quindi tutt’altro che trascurabile: nell’arco di un quadriennio l'incidenza
sull'occupazione dipendente totale & cresciuta dall’11.8 per cento del
2004 al 13.2 per cento del 2007.

Nel 2007 quasi 2.3 milioni di persone sono risultate dipendenti a
termine, con un aumento del 2.1 per cento rispetto ai livelli registrati
nel 2006; rispetto agli incrementi registrati nel biennio precedente
(i tassi medi annui erano stati prossimi agli 8 punti percentuali) la
decelerazione & stata netta. Il contributo alla crescita dell’'occupazione
dipendente totale si € quindi ridotto notevolmente.

Il rallentamento nella crescita dell’'occupazione a termine é
probabilmente un effetto del rallentamento congiunturale, il che conferma
implicitamente come su questo stock di lavoratori si trasmettono in
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misura pil rapida e intensa gli effetti delle fluttuazioni del ciclo. Il fatto
che i tassi di variazione restino positivi &€ perd anche un sintomo del
fatto che i livelli occupazionali per questa componente sono ancora su
un trend di espansione, legato a cambiamenti di natura strutturale piu
che a fattori legati al ciclo economico.

Pur essendosi indebolita ovunque, la crescita dell’'occupazione a
termine & rimasta su tassi elevati nel Nord, ed in particolare nel Nord Est
(+6.5 per cento). Nel Nord Ovest e nel Centro il tasso di crescita e stato
attorno ai tre punti percentuali (+3.1 e +2.9 per cento, rispettivamente).
Nel Sud, invece, per la prima volta dal 2004 I'occupazione dipendente a
termine si & contratta (-1.1 per cento). In particolare, nel Mezzogiorno
le contrazioni pit ampie si sono osservate nell’agricoltura (che fa largo
uso di lavoro stagionale) e nelle costruzioni. In generale, diversamente
da quanto osservato per la media nazionale, ad essere state piu colpite
sono le donne.

A livello settoriale, l'occupazione a temine si & ridotta solo in
agricoltura, come peraltro quella permanente. Nell'industria in senso
stretto la crescita dell’'occupazione a termine ha consentito di assorbire,
seppur solo parzialmente, le contrazioni registrate per I'occupazione
permanente femminile.

Occupazione dipendente a termine e
permanente

[dip.a termine M dip.permanenti ==@==occupati dipendenti
3.0
2.5
2.0

1.5

1.0

0.5

0.0

2005 2006 2007

Var. % a/a dell'occupazione dipendente e contributi
Fonte: elaborazioni su dati Istat
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Le caratteristiche
dei lavoratori a
termine: giovani,
istruiti e residenti a
Sud

L'OCCUPAZIONE DIPENDENTE NEL MEZZOGIORNO

Permanenti Temporanei Totale
2006 2007 var% 2006 2007 var% 2006 2007 var %
Maschi 2602 2593 -0.4 462 469 1.7 3064 3062 -0.1
Femmine 1320 1335 1.2 394 376 -4.4 1713 1711 -0.1
Totali 3922 3928 0.1 855 846 -1.1 4777 4773 -0.1

Fonte: elaborazioni su microdati Istat

I dipendenti a termine nel 2007 rappresentavano poco meno di un
decimo (9.8 per cento) dell’occupazione totale in Italia. Effettuando delle
elaborazioni sulla base dei microdati ottenuti dalle rilevazioni sulle forze
lavoro compiute dall’Istat & possibile individuare alcune caratteristiche
di questa tipologia di lavoratori.

Si osserva innanzitutto come il lavoro a termine risulti piu diffuso
tra le donne e tra i giovani. Tra gli occupati con meno di 30 anni, quasi
un lavoratore su quattro (il 24.8 per cento) & un dipendente a tempo
determinato; all'aumentare dell’eta la diffusione di questo tipo di contratti
si riduce. Nel corso del 2007, pero, I'occupazione a termine & cresciuta
soprattutto per le persone di eta piu matura (con almeno 35 anni),
mentre per i pil giovani € rimasta stabile. Per questi ultimi, ad ogni
modo, I'occupazione in generale € in contrazione (come si & ricordato in
precedenza a causa di fattori demografici ma anche di riduzioni del tasso
dioccupazione); rispetto all'andamento dell’occupazione totale giovanile,
quindi, quella a termine risulta avere un’evoluzione in controtendenza.
Ne consegue che l'occupazione a termine sta guadagnando rilevanza
come forma contrattuale per i giovani, diventando sempre piu diffusa.

Tra i settori, i lavoratori a termine sono usati piu frequentemente
nell’agricoltura e negli alberghi e ristoranti: in questi settori si fa ampio
ricorso ai lavoratori stagionali. Altri settori in cui i dipendenti a termine
risultano particolarmente diffusi sono l'istruzione, sanita e servizi sociali,
cosi come i servizi alle persone. In questi settori il lavoro a termine &
spesso utilizzato per occupare posti vacanti (mediante gli incarichi a
termine, usati nella scuola o nella sanita) o per sostituire lavoratori
assenti: in questi settori, peraltro, I'occupazione femminile incide piu
che in altri, e quindi non sono infrequenti sostituzioni di lavoratrici in
maternita.
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Tra le ripartizioni geografiche, i lavoratori a termine risultano
particolarmente diffusi nel Mezzogiorno: questo riflette la peculiare
struttura produttiva dell’area, dove pesano di piu, relativamente al
Centro-Nord, quei settori in cui il lavoro a termine & piu frequente
(agricoltura, turismo, scuola).

Includendo nell’analisi anche gli occupati (indipendenti) che si
dichiarano collaboratori o prestatori d’opera occasionale, si ottiene cosi
I'aggregato dei lavoratori cosiddetti temporanei, che conferma molte
delle osservazioni gia compiute sui dipendenti a termine. I temporanei
sono infatti piu frequentemente donne, residenti nel Centro-Sud, e i
settori in cui si fa piu diffuso ricorso a queste forme contrattuali sono,
oltre ai sopracitati agricoltura, turismo, scuola, sanita e servizi sociali e
alle persone, anche i servizi alle imprese, dove l'incidenza di collaboratori
e particolarmente alta.

Viene inoltre confermata la maggior diffusione del lavoro temporaneo
tra i piu giovani: tra gli occupati con meno di 30 anni, piu del 29 per
cento (una percentuale in aumento rispetto a quanto osservato nel 2006)
risulta lavoratore temporaneo. Naturalmente il dato non sorprende,
visto che queste forme contrattuali sono state introdotte proprio allo
scopo di favorire I'ingresso nel mercato del lavoro di giovani; si rileva
pero un’incidenza non trascurabile (superiore all’11 per cento) del lavoro
temporaneo anche presso le coorti di eta piu avanzata (30-39 anni), che
nel mercato dovrebbero essere entrate gia da tempo.

Esaminando la diffusione del lavoro temporaneo per titoli di studio
si osserva come sia pil elevata tra gli occupati aventi titoli elevati:
oltre il 15 per cento degli occupati aventi una laurea o titoli post-
laurea risulta essere temporaneo; queste forme contrattuali sembrano
interessare meno i lavoratori caratterizzati da bassi livelli di istruzione.
Va d’altronde sottolineato che questi risultati riflettono anche il fatto che
tra gli occupati con alto titolo di studio i giovani sono relativamente piu
diffusi; in ogni caso, rispetto a quanto rilevato nel 2006 (quando aveva
influito l'incremento delle posizioni lavorative temporanee registrato
dall’'Universita e dagli Enti di Ricerca) in cui era pari a quasi il 18 per
cento, la diffusione del lavoro temporaneo tra gli occupati aventi un titolo
di studio post laurea si € ridotta, a favore dell’occupazione dipendente
permanente.
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OCCUPATI PER CARATTERE DELL'OCCUPAZIONE, SETTORE DI ATTIVITA',
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA, SESSO, CLASSE D'ETA' E TITOLO DI STUDIO

ANNO 2007
incidenza % temporanei (*)

permanenti @ collaboratori e totale autonomi totale

termine| prestatori d'opera (*)

TOTALE 64.2 9.8 2.1 11.9 24.0 100
SETTORE DI ATTIVITA'
Agricoltura, caccia e pesca 23.2 24.7 0.9 25.6 51.2 100
Industria dell energia, estrazione
materiali energetici 91.3 5.1 1.1 6.2 2.5 100
Industria della trasformazione 76.6 7.8 1.1 8.9 14.5 100
Industria delle costruzioni 55.2 7.6 0.6 8.2 36.5 100
Commercio 50.3 7.4 1.2 8.5 41.1 100
Alberghi e ristoranti 48.5 17.2 1.4 18.5 33.0 100
Trasporti e comunicazioni 75.9 7.7 1.9 9.6 14.5 100
Intermediazione monetaria e
finanziaria, attivita immobiliari 72.6 4.8 2.0 6.9 20.5 100
Servizi alle imprese e altre attivita
professionali e imprenditoriali 49.7 7.7 5.0 12.7 37.6 100
Pubblica amministrazione, difesa,
assicurazioni sociali obbligatorie 89.2 8.8 2.0 10.8 0.0 100
Istruzione, sanita ed altri servizi
sociali 76.4 13.8 3.0 16.8 6.8 100
Altri servizi pubblici, sociali e alle
persone 60.8 10.3 4.8 15.1 24.1 100
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA
Nord 66.5 8.1 2.1 10.2 23.4 100
Nord ovest 67.4 7.4 2.2 9.6 23.0 100
Nord est 65.2 9.0 1.9 10.9 23.9 100
Centro 63.7 9.6 2.8 12.4 24.0 100
Mezzogiorno 60.3 13.0 1.7 14.7 25.1 100
GENERE
Maschi 62.1 7.8 1.5 9.4 28.5 100
Femmine 67.3 12.8 3.0 15.7 17.0 100
ETA'
15-29 anni 56.9 24.8 4.3 29.1 14.0 100
30-39 anni 66.1 9.0 2.2 11.3 22.6 100
40-49 anni 67.8 6.5 1.2 7.6 24.6 100
50 anni e piu 62.2 4.2 1.6 5.8 31.9 100
TITOLO DI STUDIO
Obbligo 61.4 9.6 1.0 10.6 28.0 100
Superiori 67.9 9.7 2.2 11.9 20.3 100
Laurea 59.4 10.9 4.6 15.5 25.1 100
Post-laurea 57.6 9.5 5.9 15.4 27.0 100

(*) 1 temporanel includono 1 lavoratori dipendenti a termine, 1 collaboratori e | prestatori d'opera occasion
Fonte: elaborazioni su microdati Istat
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Motivi e durata del
lavoro a termine

Il lavoro a termine & usato per molteplici fini: tra i principali ci
sono il lavoro stagionale (specialmente in agricoltura e nel settore del
turismo, le cui attivita sono caratterizzate da picchi in alcuni particolari
periodi dell’anno), le sostituzioni di lavoratori assenti (ad esempio, per
maternita o malattia) e la formazione al lavoro.

Naturalmente il lavoro a termine per un periodo di formazione o
apprendistato € piu diffuso tra i giovani: per quasi meta dei lavoratori
con meno di 25 anni questo motivo giustifica il lavoro a termine, mentre
e irrilevante per i lavoratori con piu di 35 anni. Il lavoro stagionale &
invece il motivo principale per l'occupazione a termine dei lavoratori
di eta piu avanzata, ad eccezione dei (pochi) lavoratori a termine con
almeno 65 anni, per i quali la realizzazione di un progetto & tra le cause
piu diffuse.

Si osservano anche delle differenze di genere tra le finalita del
lavoro a termine: per gli uomini I'apprendistato e il lavoro stagionale
costituiscono i motivi principali per lo svolgimento di un lavoro a
termine; l'occupazione a termine appare cosi maggiormente legata
alla fase di ingresso nel mercato del lavoro. Per le donne, invece, i
motivi principali sono il lavoro occasionale (anche per sostituzione) e
I'occupazione di posti vacanti, che da soli giustificano il 73 per cento
degli occupati a termine nell’istruzione, sanita e servizi sociali, settori
ad elevata femminilizzazione.

Esaminando la durata complessiva del lavoro a termine, secondo
quanto dichiarato dai lavoratori, si osserva come sia cresciuta, rispetto
al 2004 (anno di avvio della nuova rilevazione da parte dell'Istat), la
quota di occupati il cui lavoro a termine ha durata inferiore all’anno;
questi rappresentano tuttavia ancora piu della meta dei dipendenti a
termine (escludendo coloro che non conoscono la durata del proprio
contratto). Sebbene si sia ridotta la percentuale di occupati con durata del
lavoro a termine superiore all’anno, occorre rilevare come tale risultato
complessivo sia la sintesi di due tendenze contrapposte: da una parte si
osserva difatti una diminuzione (dal 36 al 32 per cento) della quota di
occupati con una durata compresa tra lI'anno e i tre anni, mentre dall’altra
si osserva un aumento (dall’ll al 14 per cento) della percentuali di
occupati a termine aventi un contratto la cui durata supera i tre anni.
Questi rappresentano un utile riferimento per individuare il numero
di persone che sarebbero potenzialmente interessate dell’attuazione
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delle misure introdotte con il protocollo welfare dell’ottobre 2007.
Nella previsione di misure volte a favorire la conversione dei contratti
a termine di lunga durata in contratti di lavoro a tempo indeterminato,
perd, si prevede che il rapporto di lavoro tra lo stesso lavoratore e
lo stesso datore di lavoro per lo svolgimento di mansioni equivalenti
mediante la successione di contratti a termine debba superare i 36
mesi, comprensivi di proroghe, rinnovi e interruzioni tra un contratto e
I'altro. Dunque occorre una certa cautela nella lettura di questi dati, che
invece riguardano solo quelle persone il cui lavoro supera i 36 mesi (ma
non si hanno informazioni circa la durata del contratto né del numero di
proroghe ed interruzioni intervenute in precedenza).

Occupazione dipendente a tempo determinato:
durata del contratto
m 2004 02007

60

50
40
30
20

10
OI f

Menodiun tralellmesi tralannoe3 piudi3 anni
mese anni

Distribuzione percentuale tra chi conosce la durata del
contratto del lavoro a termine
Fonte: elaborazioni su microdati Istat
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I lavoratori a
termine volontari

Per oltre il 90 per cento degli occupati a termine, questa condizione
€ subita, perché non hanno trovato un lavoro a tempo indeterminato, e
non scelta; solo per un ristretto insieme di lavoratori (meno di 200mila
persone) I'essere occupati a termine & voluto. Questi sono i cosiddetti
lavoratori a termine volontari. Osservando la loro distribuzione secondo
diverse dimensioni & possibile cogliere alcune caratteristiche di questo
gruppo di lavoratori.

I lavoratori a termine volontari sono, piu frequentemente di quanto
rilevato per gli involontari, o molto giovani o molto anziani; i primi per
avere forse maggiore flessibilita in una fase in cui lavoro e studio possono
muoversi in parallelo, per i secondi probabilmente per consentirsi un
passaggio graduale all'inattivita. Non si osservano invece differenze
rilevanti con gli occupati a termine involontari circa la distribuzione per
genere.

Il lavoro a termine volontario appare relativamente piu diffuso al
Nord, ed in particolare nel Nord Est, e nei settori del commercio, dei
servizi sociali e alle persone, e soprattutto nel turismo (Alberghi e
ristoranti), un settore dove evidentemente non & solo la domanda a
preferire forme di lavoro stagionale, ma anche da parte dell’offerta si
evidenzia una certa preferenza (ad esempio, da parte di quei giovani
che decidono di finanziarsi gli studi lavorando qualche mese in estate).

LE CARATTERISTICHE DEI LAVORATORI A TERMINE
VOLONTARI/INVOLONTARI - ANNO 2007

% volontari involontari
genere

Maschi 48.2 48.4
Femmine 51.7 51.6
eta

15-24 29.9 23.0
25-34 25.3 34.3
35-44 18.9 25.2
45-54 14.5 13.6
55-64 9.1 3.8
65-74 2.2 0.1
area

Nord ovest 27.1 21.9
Nord est 29.4 19.2
Centro 18.2 20.5
Mezzogiorno 25.3 38.4
valore assoluto (migliaia) 199 2 060

Fonte: elaborazioni su microdati Istat
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I movimenti da e
verso il lavoro a
termine; un‘analisi
con le matrici di
transizione

Cosi come fatto in precedenza per analizzare i passaggi da e verso
I'occupazione autonoma, le matrici di transizione vengono qui utilizzate
per studiare i cambiamenti di condizione per i lavoratori dipendenti a
termine.

I dipendenti a termine sono caratterizzati, rispetto ai dipendenti
permanenti e agli autonomi, da un tasso di permanenza nettamente
inferiore: questo discende dal fatto che la condizione di lavoratore a
termine ha per definizione una durata limitata. Tra i dipendenti a termine
che cambiano status, invece, la maggior parte passa all’occupazione
dipendente a tempo indeterminato (quasi il 25 per cento); la frequenza
di passaggi all’occupazione autonoma €& invece modesta (4 per cento).
Rispetto ai dipendenti permanenti e agliindipendenti, inoltre, i dipendenti
a termine sono caratterizzati da una maggior frequenza di passaggi alla
non occupazione (disoccupazione e soprattutto inattivita). L'occupazione
a termine, inoltre, & quella verso la quale & piu probabile il passaggio
per coloro che provengono dalla disoccupazione: tra i disoccupati che
transitano verso l|'occupazione, difatti, € piu frequente il passaggio
a dipendente temporaneo piuttosto che dipendente permanente o
indipendente (rispettivamente, dei quasi 29 disoccupati su 100 che
sono entrati nell’'occupazione, il 42 per cento & diventato dipendente
a termine, il 36 per cento dipendente permanente e il 22 per cento &
indipendente).

Rispetto a quanto osservato per le transizioni nel periodo 2005-2006,
tra il 2006 e 2007, si osserva un calo del tasso di permanenza per i
lavoratori dipendenti a termine, ad esclusivo favore del passaggio verso
altre forme di occupazione (dipendente permanente e indipendente).
I tassi di ricambio® risultano diminuiti per le tre forme di occupazione
qui considerate: nel caso dei lavoratori temporanei, pero, il calo & dato
dalla riduzione del tasso di ingresso. Peraltro, va osservato come il tasso
di ingresso verso |'occupazione temporanea si € ridotto solo quando la
condizione di partenza € la non occupazione (disoccupazione, o inattivita),
mentre quando & un’altra forma di occupazione il tasso di ingresso risulta
lievemente aumentato. Ad ogni modo, il calo complessivo del tasso di
ingresso piu che compensa I'aumento, contenuto, osservato nel tasso
di uscita. In particolare, & cresciuto verso altre forme di occupazione
mentre verso la non occupazione & rimasto stabile.

5 Per la descrizione di come i tassi di ricambio sono calcolati si rimanda al precedente
riquadro 3.3.
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Nel complesso, all’interno dell’'occupazione sembra esserci maggiore
mobilita di status, mentre tra occupazione e non occupazione la mobilita
appare essersi ridotta.

Tassi di ricambio

02005-2006 W 2006-2007

100

80

60

40

.

0
-occ.permanente - occ.temporanea - occ. autonoma

% dello stock di persone in una data condizione che ha cambiato status
tra t0 e t1 (entrando o uscendo dalla condizione in esame).
Fonte: elaborazioni su microdati Istat
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Riquadro 3.5 - Alcune caratteristiche dei lavoratori

temporanei

Uno degli argomenti sui quali il dibattito recente & vivace riguarda
I'uso del lavoro a termine: secondo alcuni il lavoro a termine non €
altro che un passaggio nel percorso verso il lavoro permanente. Il
lavoro a termine verrebbe infatti usato come selezione dei lavoratori
da assumere poi in forma piu stabile (O’Flaherty, 1995) dato che molte
capacita non sono facilmente osservabili senza un periodo di prova; il
lavoro a termine, inoltre, pud essere una sorta di formazione nel lavoro
(anche se molti autori, come Garibaldi e Berton, hanno messo in luce
come i lavoratori a termine abbiano una probabilita inferiore di ricevere
formazione rispetto ai lavoratori permanenti, la formazione ricevuta
dagli occupati a termine & probabilmente superiore a quella ricevuta
dai disoccupati). Inoltre I'essere dentro il mercato del lavoro, anche se
solo come lavoratore a termine, consente di creare delle reti di contatti
che aumentano le probabilita per il lavoratore di trovare un’occupazione
stabile (seppure in un altro posto).

Ma per alcuni il lavoro a termine puo diventare una trappola: perché
sussiste una selezione avversa, ma anche perché l'aver svolto lavori
a termine per un lungo periodo talvolta genera uno stigma, che porta
a discriminare tali lavoratori in assenza di informazioni circa le loro
qualita (dato che si suppone che la permanenza nel lavoro a termine
sia sintomo di minore produttivita). La probabilita di trovare un lavoro
permanente cresce con la durata dei precedenti momenti d’occupazione
(Gagliarducci, 2005), ma decresce con I'aumentare del numero di queste
esperienze: il lavoro temporaneo per sé non € pregiudizievole per le
opportunita di carriera futura, ma lo pu0 essere la sua ripetizione. Come
e stato sottolineato in precedenza, pero, non tutti gli occupati a termine
subiscono tale condizione: ci sono infatti dei lavoratori temporanei
volontari. La quantificazione di un eventuale disagio &€ dunque quella che
riguarda i lavoratori a termine involontari che siano in tale condizione
da almeno un anno (ovvero, il cui lavoro a termine abbia una durata
complessiva uguale o superiore ai 12 mesi): questi sono 1.2 milioni
di persone, di cui il 51.7 per cento sono donne. Tale quantificazione
€ pero estremamente ampia. Quantificazioni piu stringenti permettono
di individuare insiemi, ovviamente piu ristretti, ma che p